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A MAXIMA INTERVENCAO DO ESTADO NOS CRIMES SEXUAIS: acéo penal
publica incondicionada e a ndo consideracéo da opinido da vitima

Lindovon Dias Pessoa?
Yvna Cordeiro Lopes de Siqueira (Orientadora)™

RESUMO

A dignidade da pessoa humana é principio fundamental da Constituicdo Federal de 1988.
Somos regidos por um contrato social que se materializa pela Carta Magna. Com isso, o Estado
dispde do direito de regular a vida em sociedade. Porém, o0 mesmo néo pode intervir na vida do
cidaddo ao ponto de reduzir direito a sua integridade. Com a alteracdo do Cddigo Penal pela
Lei 13.718/18, todos os crimes sexuais passam a ser disciplinados pela acdo penal publica
incondicionada. Tal mudanca culmina no processo de vitimizacdo secundaria, levando a vitima
a reviver o ocorrido. O proprio Estado ndo consegue atender vitimas dessa natureza em um
processo penal em que a mesma ndo seja julgada, ou seja, a vitima também sera investigada,
culminado na intensificacdo da dor. Trata-se de uma pesquisa exploratoria, qualitativa e
bibliogréfica, em que atraves do método dedutivo, realizaremos uma analise de dispositivos do
nosso ordenamento juridico com realidade social.

Palavras-chave: Dignidade da pessoa humana. Crimes sexuais. Ac¢do penal publica
incondicionada. Vitimizacao secundaria.

ABSTRACT

The dignity of the human person is fundamental principle of the Federal Constitution of 1988.
We are governed by a social contract that is materialized by the Magna Letter. With this, the
State has the right to regulate life in society. However, it can not intervene in the life of the
citizen to the point of reducing his or her integrity. With the amendment of the penal code by
Law 13.718/ 18, all sexual crimes are disciplined by unconditional public criminal action. This
change culminates in the process of secondary victimization, causing the victim to relive the
event. The State itself can not deal with victims of this nature in a criminal case in which it is
not tried, that is, the victim will also be investigated, culminating in the intensification of pain.
It is an exploratory, qualitative and bibliographical research, where through the deductive
method we will carry out an analysis of devices of our legal system with social reality.

Keywords: Dignity of human person. Sexual crimes. Unconditional public criminal action.
Secondary victimization.

! Assistente Social e Especialista em Docéncia do Ensino Superior pela Faculdade Santa Maria (FSM); Estudante
do curso de Bacharelado em Ciéncias Juridicas e Sociais (Direito) e Integrante do Projeto de Pesquisa: Direitos
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E-mail: lindovon@hotmail.com
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10


mailto:lindovon@hotmail.com
mailto:yvna.siqueira@gmail.com

Anais do Il Congresso de Direito da FAFIC - ISSN:2316-4328

1 INTRODUCAO

Quando teoricamente assinamos 0 pacto social, atribuimos ao Estado a fungédo de
protecdo e regulamentacdo da vida social. Que no ideério de Hobbes (1974), o Estado seria o
garantidor de seguranca, paz e harmonia. E com o desenvolvimento da sociedade, véo surgindo
formas de analise estrutural e conjuntural, na qual assinalamos o liberalismo como a intervencéo
minima do Estado, porém, voltado para um sistema direcionado ao socio-politico-econémico.

Na contemporaneidade, vivemos com base em um contrato no qual é formado por uma
constituicdo. Convivemos em um Estado Democratico de direitos e obrigagdes, no entanto,
uma caracteristica latente do nosso Estado é que ele é intervencionista, no qual em ultima ratio,
intervira para garantir a regulamentacdo da vida em sociedade, principalmente atraves de
san¢des. Porém, qual é o limite do Estado na vida privada? Uma vez que, 0 mesmo garante no
artigo 5°, inciso X da Constitui¢do Federal de 1988 que “[...] sdo inviolaveis a intimidade, a
vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano
material ou moral decorrente de sua violagdo”. Como pode a0 mesmo tempo garantir e violar
quando relacionarmos aos crimes sexuais de acdo penal publica incondicionada?

A autonomia dos sujeitos fica em segundo plano, logo, a dignidade da pessoa humana
ndo é levada em consideragcdo, uma vez que, iniciar um processo sem a vontade da vitima pode
ser mais cruel do que o préprio crime. Assim, de acordo com Filho (2012), a vitimizacao
secundaria decorre do sistema criminal, inerente a justica criminal. Seria o sofrimento em
exponencial que as vitimas sofrem nas instituicdes em relatar o crime sofrido, tendo que passar
por todo esse processo frete a policia, juizes, promotores que perseguem a justica e que muitas
vezes esquecem o sofrimento da vitima, duvidando e sempre questionando os fatos ocorridos.
Assim, recorremos a Lenza (2017) afirmando com propriedade que o ordenamento juridico
brasileiro é orientado por principios basilares que vislumbra o Estado de Direito, contrario a
qualquer forma de autoritarismo.

Discutiremos acerca dos crimes sexuais abordados no Codigo Penal Decreto-Lei n°.
2.848/1940 e suas alteracdes com base na Lei 13.718/18 tornando todos, acdo publica
incondicionada, na qual a opinido da vitima néo € levada em consideracdo. Assim, limitando a
sua liberdade quanto a materializagdo em totalidade da dignidade da pessoa humana, uma vez
que obriga a vitima a reviver o crime através da burocracia estatal, tendo assim, a sua vontade
muitas vezes ignorada. Contudo, objetiva-se alavancar uma discussdo fundamentada na

dignidade da pessoa humana, criticando a alteracdo do codigo penal brasileiro em considerar
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0s crimes sexuais acdo publica incondicionada, incidindo no processo de vitimizacdo
secundaria em que ndo é levada em consideracdo a opinido da vitima. Com isso, temos a

intervencdo maxima do Estado sem o devido preparo.

2 MATERIAL E METODOS

O presente estudo funda-se na pesquisa exploratoria, qualitativa e bibliografica que de
acordo com Gil (1991, p. 48) “[...] é desenvolvida a partir de material ja elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos.” Para tanto, revisamos literaturas, a Constitui¢cao
Federal de 1988, o Cadigo Penal Decreto-Lei n°. 2.848/1940 e suas alteracdes com base na Lei
13.718/18, artigos cientificos, livros dentre outros dispositivos. Discorremos como base no
método dedutivo, abordando do contexto geral para uma analise mais especifica, primando
pelos significados. Para Minayo (2012), a pesquisa qualitativa difere da abordagem quantitativa
porque trabalha com universo de significados e fenbmenos, sendo importantissima para as

ciéncias juridicas e sociais.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

O Estado € compreendido como uma nagdo organizada de forma politica em dado
territério. Assim, Nader (2016, p. 130) discorre que o Estado “[...] ¢ um complexo politico,
social e juridico, que envolve a administracdo de uma sociedade estabelecida em carater
permanente em um territorio e dotado de poder auténomo.” E salutar a preeminéncia de sua
atuacdo na busca da paz e da harmonia social. Porém, até mesmo o Estado sofre limitacbes
quando evidenciamos a dignidade da pessoa humana, logo, 0 mesmo deve ser promotor da
mesma e ndo contribuir para a sua limitacéo.

A nossa Constituicdo Federal de 1988 traz no seu artigo 1° inciso 111 como fundamento
da Republica Federativa do Brasil a dignidade da pessoa humana. Por ser um principio
extremamente abrangente, conceitua-lo é um desafio. Assim recorremos ao Ministro do STF

Alexandre de Morais, vejamos:

A dignidade é um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se manifesta
singularmente na autodeterminacdo consciente e responsavel da prépria vida
e gue traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas,
constituindo-se em um minimo invulneravel que todo estatuto juridico deve
assegurar, de modo que, somente excepcionalmente, possam ser feitas
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limitacbes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem
menosprezar a necessaria estima que merecem todas as pessoas enquanto seres
humanos (MORALIS, 2002, p. 128).

A dignidade da pessoa humana é inerente a todos os seres humanos, pelo simples fato
de ser humano, sendo um vetor em que deve todo o ordenamento processual ser interpretado de
forma cumulada. Logo, toda leitura dos dispositivos do ordenamento juridico dever ter por
base o primado desse fundamento. Assim, sua analise por ser genérica, muda conforme o tempo,
espaco e sociedade. Viver com dignidade é ser respeitado de em totalidade, é receber uma
formacado ética, € ndo ser subtraido em direitos fundamentais. Parafraseando Greco (2017), a
dignidade sexual compde uma das variadas espécies do género dignidade da pessoa humana no
nosso ordenamento juridico.

A partir do exposto, visualizamos que o Estado deve ser promotor da dignidade da
pessoa humana e ndo minimiza-la com a elaboracédo de leis, como também a caducidade por
ndo acompanhar a dinamicidade social, decisdes limitadas e a¢des retrégadas.

Tomando o codigo penal brasileiro, principalmente na parte que compde objeto do
presente estudo — crimes sexuais, verificamos a atuacdo do Estado promotor na san¢do do
delinquente e a0 mesmo tempo intervindo de forma demasiada na vida do cidaddo.

Por ser tdo incidente a violéncia sexual em nossa sociedade, € editada a Lei 12.845/2013,
que evidencia atendimento obrigatorio e integral as vitimas de violéncia sexual, preceitua em

seu artigo 1°:

Os hospitais devem oferecer as vitimas de violéncia sexual atendimento
emergencial, integral e multidisciplinar, visando ao controle e ao tratamento
dos agravos fisicos e psiquicos decorrentes de violéncia sexual, e
encaminhamento, se for o caso, aos servicos de assisténcia social (BRASIL,
2013).

A propria lei expressa os agrafos fisicos e psiquicos advindos da violéncia sexual. E
salutar dispormos desse aparato legal, para recorremos frente a essa realidade tdo cruenta.
Porém, na pratica vemos o descaso imperar nos atendimentos, pois, em totalidade o atendimento
emergencial, integral e multidisciplinar ndo se materializa em sua primazia. Como também, os
encaminhamentos para a assisténcia social, cuja referéncia e a contra-referéncia ficam limitadas
pela falta de intersetorialidade das politicas publicas.

A referida lei também aborda em seu artigo 2° o conceito de violéncia sexual como
sendo qualquer forma de atividade sexual sem consentimento. Sendo inclusa a modalidade
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praticada contra adolescentes menores de 14 anos por estarem em processo de desenvolvimento
bipsicoldgico, pessoas com deficiéncia mental, ou ainda aqueles que de qualquer forma néo
possa dispor de resisténcia para impedir tal ato criminoso.

O Codigo Penal vem sofrendo alterac6es na literalidade do seu texto, uma vez que, 0
legislador tenta adequar as leis as mudancas do tecido social. Porém, ndo conseguem responder
a0s anseios sociais em sua totalidade. E importante assinalarmos que a Lei n® 12.015/2009 traz
importantes mudancas tendo em vista a real necessidade. Com isso, de acordo com Rogério

Greco:

Por meio desse novo diploma legal, foram fundidas as figuras do estupro e do
atentado violento ao pudor em um Gnico tipo penal, que recebeu 0 nome de
estupro (art. 213). Além disso, foi criado o delito de estupro de vulneravel (art.
217-A), encerrando-se a discussdo que havia em nossos Tribunais,
principalmente os Superiores, no que dizia respeito a natureza da presuncao
de violéncia, quando o delito era praticado contra vitima menor de 14 (catorze)
anos. Além disso, outros artigos tiveram alteradas suas redagdes, abrangendo
hipoteses ndo previstas anteriormente pelo Codigo Penal; um outro capitulo
(V1) foi inserido, prevendo causas de aumento de pena (GRECO, 2016, p.
02).

Faz-se necessario elencar como plausiveis as modificacdes realizadas no referido
Codigo Penal. Logo, as mesmas sdo necessarias para se ter base legal na punicdo dos
delinquentes, ou seja, daqueles que desrespeitam a norma. As alteragcdes culminam na busca
por materializar justica, frente ao sentimento de impunidade que se instalou e se alastrou na
sociedade.

Diante dos constantes anseios sociais e frequentes desrespeitos contra a dignidade
sexual e liberdade sexual dos cidadéos, o legislador buscou mais alteragdes no corpo do texto
do Codigo Penal brasileiro, assim como sdo noticiados pelos veiculos de comunica¢do em
massa, 0S constantes crimes dessa natureza. Um dos mais recentes e de repercussao foi o caso
do homem que ejaculava em mulheres nos 6nibus da Avenida Paulista em Sao Paulo, que
segundo a BBC do Brasil, 0 mesmo acumula 17 acusac¢des de crimes sexuais. Liberado em
menos de 24 horas, pois 0 juiz responsavel entendeu ndo ser estupro, sendo apenas uma
contravencgdo penal passivel de multa. A BBC do Brasil traz a literalidade da fala do juiz José

Eugenio do Amaral, vejamos:

O crime de estupro tem como nucleo tipico constranger alguém, mediante
violéncia ou grave ameaca, a ter conjuncdo carnal ou a praticar ou permitir

14



Anais do Il Congresso de Direito da FAFIC - ISSN:2316-4328

gue com ele se pratique outro ato libidinoso. Na espécie, entendo que ndo
houve o constrangimento, tampouco violéncia ou grave ameaca, pois a vitima
estava sentada em um banco de 6nibus quando foi surpreendida pela
ejaculagéo do indiciado (AMARAL apud BBC, 2017).

Percebemos nesse caso concreto a fragilidade da lei e a falta de uma interpretacdo em
totalidade do exposto. Tendo em vista que a vitima relatou que ele encostou o 6rgao genital na
mesma e a puxou, configurando-se assim violéncia e estupro, segundo a reportagem do site
Globo News.

A Lei 13.718/2018 vem como um antidoto para a impunidade de tais atos criminosos,
principalmente no caso concreto abordado com maestria no presente trabalho. Assim, o Codigo
Penal brasileiro agora passa a dispor do artigo 215-A (crime de importunagéo sexual). “Praticar
contra alguém e sem a sua anuéncia ato libidinoso com o objetivo de satisfazer a propria lascivia
ou a de terceiro: Pena - reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, se 0 ato ndo constitui crime mais
grave." Se antes o delinquente ndo podia responder por estupro, com o0 novo dispositivo o
Estado pode atuar de forma proporcional ao fato, logo, ndo existe mais contravencdo para esse
delito de importunacao ofensiva ao pudor do artigo 61 do Decreto-lei das contravengdes penais
n. 3688/41 e sim a condicdo de crime. Porém, s6 se configurara esse crime se ndo constituir
gravidade em exponencial, pois sendo assim, configuraria estupro.

Com a Lei 13.718/2018, o artigo 225 do cddigo penal preceitua os crimes definidos nos
Capitulos 1 e 1, dos crimes contra a liberdade sexual e dos crimes sexuais contra vulneravel
respectivamente, do titulo dos crimes contra a dignidade sexual, procede-se mediante acdo
penal publica incondicionada. Na qual na antiga redacdo dada pela Lei n° 12.015/2009,
procedia mediante acdo penal publica condicionada a representacao.

A acéo penal de acordo com Jesus (2009, p. 655) “[...] é o direito de invocar o Poder
Judiciério no sentido de aplicar o Direito Penal objetivo”. Ou seja, ¢ o direito de exigir do
Estado o exercicio de sua funcéo jurisdicional, objetivando a aplicacao do direito penal material
ao caso concreto.

Com a redacéo anterior, acdo publica condicionada a representacdo, entendemos que
depende da representacdo do ofendido para a instauragdo do inquérito ou oferecimento da
denuncia. O ofendido ou seu representante legal devem exercer o seu direito de acdo até 06
meses apos o conhecimento da autoria. Apds o oferecimento da dendncia, a acdo passa a
titularidade para o Ministério Publico e a vitima ndo decide mais sobre os rumos do seu
processo. Recorremos a Masson, que interpretando com zelo o que aborda o Codigo Penal e 0

Caddigo de Processo Penal em tela comenta: “E condicionada a a¢do penal quando a lei
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expressamente exigir, como condicdo para o oferecimento da denincia, a existéncia de
representacdo do ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo, ou ainda, de
requisicdo do Ministro da Justica” (MASSON, 2011, p. 835).

Assim, com a atual redacao, nosso codigo penal em relagdo aos crimes sexuais (dos
crimes contra a liberdade sexual e dos crimes sexuais contra vulneravel), agora de acéo penal
publica incondicionada, que nos dizeres de Jesus (2009) quando o seu exercicio ndo €
subordinada a qualquer requisito. Entdo, Masson a classifica como: “Espécie de acao penal
iniciada pelo Ministério Publico, com o oferecimento de denlncia, que depende somente da
existéncia de prova da materialidade e de indicios de autoria de um fato previsto em lei como
infragdo penal” (MASSON, 2011, p. 835).

Esse tipo de acdo penal pode ser iniciado sem a manifestacdo da vontade de qualquer
pessoa, € a mais comum. E indisponivel. Aplica-se quando o texto legal ndo especifica que é
cabivel outro tipo de a¢do. Aqui ndo cabe a vitima perdoar o acusado, e de acordo com o Codigo
de Processo Penal em seu artigo 42, aborda que o promotor ndo pode desistir da acdo, pode
apenas pedir absolvicdo ou oferecer acordo ou transacdo penal. Ainda é possivel a vitima ou
seu representante legal, ou conjugue, ascendente, descendente, ou irmdos, atuarem como
assistente de acusagdo, devidamente representado por um advogado(a).

A méxima intervencdo do Estado é visivel nesse contexto quando visualizamos sua
atuacdo com a acdo publica incondicionada a todos os crimes sexuais, ndo levando em
consideracdo a opinido da vitima. E um tecido muito deliciado crimes dessa natureza. Se
tomarmos como exemplo o crime de estupro, o Art. 213 do CP “Constranger alguém, mediante
violéncia ou grave ameaca, a ter conjuncgdo carnal ou a praticar ou permitir que com ele se
pratique outro ato libidinoso”. A dimensao do dano material e principalmente do psicologico é
imensuravel. Assim, reviver o fato frente as instancias estatais pode acarretar mais danos as
vitimas, ou seja, consequéncias nefastas.

Para fundamentar essa ideia, temos que entender com base em Junior (2011, p. 340) que
vitima ¢ “[...] qualquer pessoa que sofra infaustos resultados, seja de seus proprios atos, seja
dos atos de outrem, seja de influxos nocivos ou deletérios, seja de fatores crimindgenos, ou
seja, do acaso”. Assim, a vitima ¢ aquele individuo que tem seu direito subtraido de qualquer
natureza.

A agdo penal publica incondicionada incide no processo de vitimizacdo segundaria, que

consiste:
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O conjunto de circunstancias e eventos que, ocorrendo apés o crime
(vitimizacdo priméria), prolongam ou agravam as consequéncias suportadas
pela vitima. Como exemplos de vitimizagdo secundaria pode-se citar o0 mau
atendimento que eventualmente receba a vitima em delegacias de policia,
institutos médico-legais, foruns e varas criminais (ANDREUCCI, 2016, s.p).

Os verbos prolongar e agravar remetem ao sentido literal de sofrimento da vitima. Ser
vitima por uma segunda vez, agora do proprio sistema penal que fadado a tamanha burocracia,
e ao mau atendimento na maioria vezes por seus agentes publicos, ou seja, dos representantes
que personificam o Estado, em diversos érgdos tais como: delegacias, hospitais, foruns entre
outros. Com isso, reviver a situacdo do crime de forma obrigada, ou seja, imposta, gera um

sentimento de impoténcia e fracasso no conduzir da propria vida. Vejamos:

Nesta esteira, verifica-se que o desencadear de um processo complexo de nova
vitimizacdo conduz a vitima a reviver a situacdo do crime, a pessoa do
delinquente e o sofrimento que experienciou aquando da vitimizagdo primaria.
Por conseguinte, ndo ignoramos que esta realidade faz cair por terra a
credibilidade que as vitimas poderiam depositar no sistema verificando-se
assim por parte destas, uma verdadeira resisténcia guanto a denuncia da
vitimizacdo sofrida, o que garante uma sua exclusdo quer do controlo social
formal, quer do sistema judicial. Por outras palavras, grande parte das vitimas
ja nada pode fazer para alterar o sucedido, ao que acresce a crenca de que 0
sistema legal é ineficaz e indtil, pelo que ndao procedem a formulacdo de
qualquer dendncia de forma a evitar os prejuizos que dai possam advir
(RIBEIRO, 2013, p. 16).

Seria justo obrigar uma vitima que sofreu violéncia sexual reviver tal situagdo?
Veementemente ndo. E se nessa esteira de violéncia, fosse uma mulher estuprada ou um estupro
de vulneravel? O caso seria ainda mais delicado pelos estigmas sociais verticalmente impostos
e 0s possiveis traumas decorrentes do fato, o sofrimento seria potencializado. E como se a acio
do delinguente ainda estivesse em execuc¢do, tendo em vista que o percurso é doloroso e dificil.
Com isso a vitima passa a nao acreditar no sistema, e gerando a resisténcia na prépria dendncia.

Seria pelo fato de gerar repulsa na denuncia que a agdo penal nos crimes sexuais tornou
publica incondicionada? Assim as vitimas entendem ser o sistema disponivel ineficaz, que ao
invés de promover a resolucdo do fato pode agravar ainda mais, pelo processo penal vigente.
As vitimas compreendem a natureza de dificuldade de comprovacdo da ocorréncia de crimes
dessa natureza, sendo mais um fator incidente para a auséncia da dendncia. Desta forma,

recorremos a Prado e Nunes (2016):
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Uma das particularidades dos crimes sexuais, dentre 0s quais 0 estupro esta
inserido, € a dificuldade de comprovacdo da ocorréncia dos fatos descritos na
dendncia. Isso ocorre, pois, 0 estupro costuma ser praticado em locais ermos,
isolados ou em ambientes privados, sendo geralmente uma agressdo sem
testemunhas oculares. Em virtude dessas caracteristicas, presentes na maior
parte desses crimes, 0s processos judiciais acabam sendo um confronto entre
as declaracBes da vitima e do acusado. Consequentemente, se verifica que
ocorrem avaliagcBes do comportamento pessoal dos envolvidos, que tém seu
histérico pessoal e familiar averiguados (PRADO; NUNES, 2016, p. 60).

Nesse sentido, a vitima também passa a ser julgada, e isso € injusto do ponto de vista
ético e humano. Pela dificuldade de comprovacéo, que foi de fato, o acusado que cometeu tal
crime, 0 processo passa a ser ainda mais doloroso, logo, a vitima recebera diversos
questionamentos passando a ser investigada, como também a sua familia frente ao ocorrido.
Como se fosse analisado se era uma vitima em potencial, ou teria contribuido para a ocorréncia
do crime. Entendemos que culpabilizar a vitima ndo é o caminho correto, uma vez que, sua vida
pessoal é colocada na mesa de forma exposta, como também toda a sua arvore genealdgica fica
sobre investigacao, na busca de evidenciar alguma incidéncia que culmine para a culpabilizacdo
da mesma.

De acordo com Molina (2000, p. 93) apud Carvalho e Lobato (2008, s.p), sobre a

violéncia sexual, a vitima sofre grandes impactos:

A vitima sofre, com freqliéncia, um severo impacto "psicolégico” que se
acrescenta ao dano material ou fisico provocado pelo delito. A vivéncia
criminal se atualiza, revive e perpetua. A impoténcia frente ao mal e ao temor
de que se repita produz ansiedade, angUstia, depressdes, processos neurdticos
etc. A tudo isso se acrescentam, ndo poucas vezes, outras reac@es psicolégicas,
produto da necessidade de explicar o fato traumatico: a prdpria atribui¢éo da
responsabilidade ou autoculpabilizacdo, os complexos etc.

Ser vitima de crime sexual é viver com um grande sentimento de impoténcia que se ndo
tratado, pode incidir no suicidio, em desenvolvimento de patologias, doencas psicossomaticas,
tendéncias ao alcoolismo, disturbios sexuais. Os impactos psicoldgicos ainda geram ansiedade,
depresséao dentre outras doencas. O dever de ter, que explicar e reviver diversas vezes o ocorrido
em varios momentos da acdo penal assevera ainda mais a situacdo da vitima. A mesma passa a

se culpabilizar, desenvolvendo complexos que podem levar a insanidade.
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A sobrevitimizacdo ocorre de forma larga todos os dias. Milhares de vitimas passam por
esse processo doloroso, sem ao menos disporem de uma escuta qualificada. Assim disciplina
Barros (2008, p.77), apud Carvalho e Lobato (2008, s.p):

E importante ressaltar que a atuacdo da denominada "policia investigativa"
pode causar possivel sobrevitimiza¢do, como a decorrente da primeira fase
acima analisada, em virtude da falta de preparo das autoridades em lidar com
a vitima, que ja se encontra fragilizada com a situagdo vitimizadora, ou,
mesmo, da propria estrutura do inquérito e da policia, assim como das
questdes estruturais que se denotam da contingéncia brasileira.

Sé o termo policia investigativa remete na vitima o sentimento de ser investigada e de
culpabilizacdo, agravando ainda mais o caso se essa vitima de crime sexual é crianca ou
adolescente. Contribui ainda mais, para entendermos que 0s crimes sexuais ndo deveriam ter
acao publica incondicionada pois é visivel o despreparo do Estado para esses crimes tdo
delicados. A propria estrutura do inquérito e da policia encontram-se ainda em aprimoramento,
os profissionais precisam ser capacitados, sem falar de infima quantidade dos mesmos frente a
uma gigantesca demanda.

A estrutura brasileira ndo comporta tamanha proporcéo de atuagdo para crimes dessa
natureza ser de acao penal publica incondicionada, pois ndo se tem uma rede de funcionamento
integrada em totalidade. A intersetorialidade € um desafio. O que falta € uma politica de reducéo
de danos efetiva em nosso pais, potencializando os Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social (CREAS), os Centros de Referéncia em Atendimento a Mulher (CRAM),
mais delegacias especializadas e investimento na prevengdo primaria ou genuina, ou seja,
voltados para a valorizacao da cidadania e atendimento as necessidades basicas dos individuos

(educacdo, saude, trabalho, seguranca e qualidade de vida).

4 CONSIDERACOES FINAIS

O Estado é e continuara sendo fundamental no processo de regulagdo da vida social.
Logo, o mesmo busca materializar o direito — conjunto de normas obrigatérias a fim de
casuisticamente atuar de forma positiva na sociedade. Porém, até mesmo o Estado encontra
limitacdo, principalmente quando assinalamos a dignidade da pessoa humana que o0 mesmo tem
a obrigacdo de promover e ndo minimiza-la frente a suas acoes.

A dignidade da pessoa humana esta presente em todo o nosso ordenamento juridico. O

Caodigo Penal brasileiro dispde sobre a dignidade sexual, em que o Estado busca aplicar seus
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dispositivos de forma proporcional. Porém, esses dispositivos foram alterados quanto a acéo
penal, tornando todos os crimes sexuais a¢do penal publica incondicionada e ndo levando em
consideracao a opinido da vitima.

O atual cenario mostra a maxima intervencgéo estatal nos crimes sexuais, sem dispor de
uma rede de protecdo as vitimas em totalidade. N&o se pode deixar de levar em consideragdo a
opinido da vitima, isso incide no processo de vitimizacdo secundaria, levando-a a reviver o fato
traumatico em VvAarios momentos no processo penal, uma vez que, 0S Crimes sexuais
desenvolvem nas vitimas problemas fisicos, sociais psicolégicos imensuraveis.

O Estado ndo esta preparado para tamanha mudanga. Mesmo existindo uma lei que
prioriza o atendimento de forma imediata e integral e os encaminhamentos para assisténcia
social, a sua concretude € limitada, logo, o sucateamento dos hospitais e 6rgaos da assisténcia
é visivel, sem falar grandes demandas.

O despreparo dos profissionais para atuar frente a ocorréncia desses crimes ainda é um
desafio, a desconfianca em relacdo a vitima a faz sofrer em exponencial, sendo também
investigada desde o inquérito policial, levando a sociedade a ndo acreditar na eficiéncia do
Estado. Contudo, assinalamos néo ser positiva tal imposicao estatal quanto a acéo penal publica
incondicionada, 0 mesmo deveria promover a prevengdo genuina, potencializado os diversos

setores sociais.
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REFLEXOES INICIAIS ACERCA DAS ALTERACOES INTRODUZIDAS PELA LEI
N.° 13.654 DE 23 DE ABRIL DE 2018 NO CODIGO PENAL VIGENTE

Tatiana Romaniuc Batistal 2
José Willams Cartaxo de S& =2

RESUMO

O presente trabalho tem por escopo principal analisar as modifica¢Ges introduzidas pela Lei
13654 de 23 de abril de 2018 ao ordenamento juridico brasileiro, sobretudo no tocante aos
crimes de furto e roubo. Serdo estudadas, portanto, as figuras de furto qualificado pelo emprego
de explosivo ou de artefato de uso analogo, o furto de tais dispositivos, o roubo na sua figura
majorada pelo uso de arma de fogo, bem como a revogacgéo do inciso que dispunha de forma
abrangente a respeito de qualquer tipo de arma como causa de aumento de pena. Analisar-se-a
também de que forma as alteracbes configurariam novatio legis in mellius com aplicacéo
retroativa a casos ja julgados e os casos em que sera norma material penal prejudicial ao réu,
com aplicacdo, desse modo apenas a crimes praticados apenas ap0os da vigéncia da nova lei.
Ver-se-4, dessa forma, que essa nova lei veio para tentar diminuir uma préatica delitiva que se
disseminou ao longo dos ultimos anos: o furto a caixas eletrénicos e a bancos com a utilizacao
de explosivos.

Palavras-chave: Furto qualificado. Explosivos. Roubo. Nova lei. Alteragdes.

ABSTRACT

The main purpose of this paper is to analyze the changes introduced by Law 13654 of April 23,
2018 to the Brazilian legal system, especially regarding robbery and robbery crimes. Therefore,
it will be studied the figures of theft qualified by the use of explosive or artifact of similar use,
the theft of such devices, the robbery in its figure increased by the use of firearms, as well as
the revocation of the incision that had form about any type of weapon as a cause of increased
penalty. It will also be examined how the amendments would configure novatio legis in mellius
with retroactive application to cases already judged and the cases in which criminal material
will be detrimental to the defendant, with application, therefore, only to crimes committed only
after the validity of the new law. It will be seen, therefore, that this new law came to try to
reduce a delinquent practice that has spread over the last years: robberies to ATMs and banks
with the use of explosives.

Keywords: Theft. Explosives. Theft. New law. Changes.

1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos, tem-se presenciado um aumento considerdvel nos furtos a caixas
eletronicos e a bancos por meio da utilizagdo macica de explosivos e outros apetrechos para o

arrombamento destes tipos de caixas. Quadrilhas especializadas ndo apenas vém atuando nos
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2 Graduando em Direito e auditor fiscal municipal, FAFIC. Email: cartaxoadv@gmail.com
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estados de Sdo Paulo e adjacéncias, mas por vezes, tém migrado do Sudeste para o Nordeste,
no intuito exclusivo de ter acesso aos caixas eletronicos existentes em bancos, postos de
gasolina, shoppings e outros.

Vale mencionar ainda, que essas quadrilhas, na certeza de um menor monitoramento
policial, sobretudo em cidades pequenas do interior da Paraiba e de Pernambuco, tém
intensificado suas acfes ao longo dos anos. Recentemente, noticiou-se que ataques com
explosivos a bancos e a caixas eletrénicos cresceram 72% no Estado de S&o Paulo no primeiro
bimestre de 2018, segundo informacdes do Centro Integrado de Diligéncia da Secretaria de
Seguranca Publica (G1, 2018).

Analisando-se objetivamente a pratica deste delito, é facil se constatar que por ndo haver
grave ameaca ou violéncia cometida contra a pessoa, as penas sdo menores do que as do crime
de roubo ou roubo majorado. De fato, antes da vigéncia da Lei n° 13.654 de 23 de abril de 2018,
0 roubo com uso de arma de fogo ou em concurso de pessoas, por exemplo, possuia pena-base
de quatro a dez anos e multa.

Vale mencionar ainda, que poderia ser majorado de um terco a metade, seguindo-se 0
disposto na Sumula 443 do Superior Tribunal de Justica, abaixo colacionada, no qual as penas
eram bem superiores a pena de um furto qualificado ao qual se comina pena de reclusdo de dois
a oito anos e multa. Além disso, essa Sumula diz que o aumento na terceira fase de aplicagdo
da pena no crime de roubo circunstanciado exige fundamentacgéo concreta, ndo sendo suficiente

para a sua exasperacdo a mera indicacdo do nimero de majorantes.

2 MATERIAL E METODOS

A abordagem do tema teve por base, sobretudo, a analise da Lei n.° 13.654 de 23 de
abril de 2018, concernente as alteracdes, sobretudo, relativas aos casos crimes de furto e roubo.
Fez-se um estudo de natureza bibliografica, com a utilizacao de livros especializados e trabalhos
cientificos que fundamentaram o estudo aqui realizado, o qual buscou interpretar as
modificacGes introduzidas por essa novel legislacéo.

Desse modo, vé-se que o método de pesquisa utilizado foi o bibliografico, por meio da
qual, se buscou dar embasamento legal e tedrico as consideracdes aqui feitas. Por fim, as
referéncias citadas e utilizadas relativas ao tema proposto encontram-se elencadas no topico

relativo as referéncias bibliograficas.
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3 RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1 DO ADVENTO DA LEI 13.654 DE 23 DE ABRIL DE 2018

Como mencionado anteriormente, antes de abril de 2018, a pena de furto qualificado era
consideravelmente menor do que a de roubo circunstanciado (Art.157, 82.°Codigo Penal), mas
0 ndo uso de violéncia, ou grave ameaca na pratica do delito, ainda traz alguns beneficios ao
pretenso réu, ndo apenas a pena menor. Inicialmente, citou-se a pena, e acerca dela pode-se
determinar o regime inicial de cumprimento da pena. A pena acima de oito anos de reclusédo
possui, a priori, por regime prisional inicial, o regime fechado (Art. 33 do Cddigo Penal).

No que se refere ao ndo uso de violéncia ou grave ameaca na pratica do crime, cita-se o
Art. 16 do Cdédigo Penal que prevé uma conhecida causa de diminui¢do de pena (minorante), o
arrependimento posterior, também conhecido como “ponte de prata” pela doutrina o qual prevé
uma diminuicao de um terco a dois tercos na pena dos crimes praticados sem violéncia ou grave
ameaca a pessoa caso seja reparado o dano até o recebimento da denuncia.

Ressalte-se que para a incidéncia do arrependimento posterior, deve haver prova cabal
da restituicdo, bem como que a restitui¢do tenha se dado por ato do proprio agente, pois se foi

realizada por terceiro, afasta a minorante. Nesse sentido, segue o julgado abaixo:

As harmonicas palavras das testemunhas aliadas a confissdo judicial do
comparsa e a apreensdo de partes do bem em poder do agente constituem
elementos robusto, coerentes e satisfatorio para a manutencao da condenagdo
por furto qualificado pelo concurso de agentes, a posterior reparacéo do
dano por ato de terceiro elidindo a manutencdo do prejuizo sofrido pela
vitima ndo autoriza incidéncia da causa geral de diminuicdo de pena do
arrependimento posterior (TJ MG — Apelagdo APR 102871300642000001
MG) (GRIFO NOSSO).

Voltando aos aspectos iniciais da Lei n.° 13.654/18, em episddio nacionalmente
conhecido de furto cometido, pode-se citar o assalto ao Banco Central ocorrido em 05 e 06 de
agosto de 2005. Em 05 de marco de 2008, o Juiz Federal Danilo Fontenelle Sampaio condenou
0s réus Antonio Jussivan Alves dos Santos a cumprir 49 (quarenta e nove) anos e 02 (dois)
meses de reclusdo, o pagamento de multa de R$ 6,5 milhdes e o perdimento de todos os bens
apreendidos. Na mesma sentenca, o referido juiz também condenou a pena idéntica ao réu

Marcos Rogério Machado de Morais, mas julgou improcedente a dentncia em relagdo ao réu
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Josiel Lopes Cordeiro e Tadeu de Souza Matos. A pena cominada aos mesmos foi de 49
(quarenta e nove) anos de reclusao.

Destes 49 (quarenta e nove anos) de priséo, vislumbra-se, contudo, que a pena de furto
fora cominada no méximo de 08 (oito) anos, advindo a maior parte da condenacédo por lavagem
de dinheiro. Se a condenacdo fosse apenas pela pena de furto, em regra, com um sexto dela
cumprida, os agentes poderiam progredir de pena. 1sso significa que, com menos de 02 (dois)
anos e reclusdo estariam no regime semiaberto. Outro aspecto relevante, refere-se também, ao
concurso de duas ou mais pessoas.

A condenacdo no crime de furto qualificado pelo concurso de duas ou mais pessoas, néo
afasta a condenacdo pelo crime de quadrilha ou bando, conforme expressa o Art. 288 do Cddigo
Penal, hoje intitulado de crime de associacao criminosa segundo a Lei n® 12.850 de 02 de agosto
de 2013. Importante ressaltar ainda, que a existéncia da qualificadora pelo concurso de pessoas
afasta a agravante, pois segundo o art. 65 do Cddigo Penal, de forma literal, a agravante s6
incide quando ndo constitui ou qualifica o crime. Frise-se aqui, que a Lei n.° 12850/13 citada
tornou menor a majorante do crime ser praticado com uso de armas, conforme segue. Senéo,
vejamos:

e Antesda LEI n.°12.850 de 02/08/2013-> Crime de quadrilha ou bando/ Quadrilha
ou bando armado pena aplicada em DOBRO/ O tipo falava em “MAIS DE TRES PESSOAS”
para a préatica do crime.

e Ap6s a LEI n.° 12.850 de 02/08/2013-> Crime intitulado de ASSOCIACAO
CRIMINOSA/ Pena aumentada até a metade se a associacdo € ARMADA ou participar
CRIANCA OU ADOLESCENTE/ Fala em “ASSOCIAREM-SE TRES OU MAIS PESSOAS”.

Importante destacar ainda o Art. 8.° da Lei n°® 8.072 de 25 de julho de 1990,
que dispde sobre os crimes hediondos: “Art. 8° Serd de trés a seis anos de reclusdo a pena

prevista no art. 288 do Cédigo Penal, quando se tratar de crimes hediondos, pratica da tortura,

trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins ou terrorismo” (LEI n°® 8.072 DE 25 DE JULHO
DE 1990).

Como o furto qualificado tanto pela sua parca periculosidade quanto pelo fato objetivo
de ndo constar do rol de crimes hediondos previstos no Art. 1.° da Lei 8.072/90, essa pena
qualificada para o art. 288, CP ndo ira se aplicar ao furto aqui estudado.

Pode-se aferir ainda que, pelo fato de a atual redacdo do Art. 288, do Cddigo Penal tratar
de trés ou mais pessoas, a Lei n.° 12850 de 2 de agosto de 2013 ndo é novatio legis in pejus,

pois abrange a partir de trés autores, e ndo mais quatro como na redagéo anterior. Se apenas
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com trés agentes, o crime se configura (exige-se para a configuragdo do tipo o designio de
vontades e que a associagdo seja estavel), e a conduta esta sendo mais gravemente punida.
Lembrando que o crime de associacdo criminosa possui natureza formal, ou seja, basta a
associacao dos individuos com a finalidade de cometer crimes para que esteja consumado o
delito previsto no art. 288 do Codigo Penal. Por fim, conclui-se que ndo ha bis in idem no

concurso de furto qualificado pelo concurso de pessoas e o crime de associagdo criminosa, pois
segundo a jurisprudéncia, tais crimes tutelam bens juridicos diversos. Nesse sentido, ja se

manifestou o Supremo Tribunal Federal:

Entende admissivel o concurso entre o crime de quadrilha e o furto qualificado
pelo concurso de agentes ndo havendo bis in idem. Ha concurso entre o crime
de quadrilha ou bando e o art. 157, 82.° em concurso de agentes, pois 0s bens
juridicos tutelados sao diferentes. E o Superior Tribunal de Justica no mesmo
diapasdo: E possivel a coexisténcia entre o crime de quadrilha ou bando e o
roubo qualificado pelo uso de armas e pelo concurso de agentes porquanto 0s
bens juridicos tutela dos sdo distintos e os crimes autbnomos. Assim, ndo
ocorre a absorcao do crime de quadrilha armada com o roubo qualificado. As
penas se aplicam cumulativamente (RESP N, 1.287.467-MG, 16/02/2012).

Outra diferenga marcante quanto aos dois tipos penais, relaciona-se ao emprego de arma
de fogo. No antigo crime de quadrilha ou bando, 0 emprego de arma de fogo representa perigo
abstrato, haja vista que ndo necessita que seja feito 0 uso da arma para cometer o crime, mas
somente o porte da arma para o fim de cometé-lo. Ja no crime de roubo, 0 perigo é concreto,

pois a arma de fogo é empregada com o fim de causar grave ameaca ou violéncia a vitima.
3.2 DA ANALISE DA LEI N° 13.654/18 QUANTO AO CRIME DE FURTO

E o crime de furto um crime contra o patriménio, sendo este, o seu bem juridico tutelado.
A Lein®13.654 de 23 de abril de 2018 acrescentou dois novos paragrafos ao Art. 155 do Cadigo

Penal, conforme abaixo colacionados:

Furto

[...]8 4°-A A pena € de reclusdo de 4 (quatro) a 10 (dez) anos e multa, se
houver emprego de explosivo ou de artefato analogo que cause perigo
comum. [...]

§ 7° A pena é de reclusdo de 4 (quatro) a 10 (dez) anos e multa, se a subtracdo
for de substancias explosivas ou de acessorios que, conjunta ou isoladamente,
possibilitem sua fabricacdo, montagem ou emprego (LEI N° 13.654, DE 23
DE ABRIL DE 2018..2018).
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O ndcleo do tipo do crime de furto expde sobre subtracdo de coisa alheia movel,
pressupondo o animus rem sibi habendi ou seja, o fim de assenhoramento definitivo da coisa
pelo autor do crime. Relevantes alteracGes, desse modo, foram introduzidas por essa nova lei.
J& quanto ao crime de roubo, essa lei criou uma nova majorante, bem como elevou as penas do
Art. 157, parég. 3.° do Codigo Penal. Nesse topico, serdo analisadas as hipéteses referentes ao

furto, posteriormente, se tratara do roubo.
3.3 NOVAS QUALIFICADORAS DO CRIME DE FURTO

Foram incluidos os paragrafos 4-A e o 87°, ao Art. 155, CP, transcritos acima. Vé-se,
dessa forma, que o Art. 155, 84.°-A, CP criou uma nova modalidade de furto qualificado pelo
emprego de explosivo ou de artefato analogo que cause perigo comum. J& no Art. 155, §7°, CP
criou-se outra figura qualificada quando os objetos da subtracdo forem substancias explosivas
Ou acessorios que permitam a sua montagem, fabricagdo ou emprego.

Importa mencionar ainda, que essa lei recente equiparou as penas dessas espécies de
furto as penas do roubo simples, em uma clara tentativa de coibir essa pratica criminosa. Nos
pontos iniciais do presente artigo, frisou-se que para 0s criminosos, os furtos a caixas
eletrénicos sempre foram mais interessantes ndo apenas pelo lucro imediato, mas também pelo
fato de, em regra, ser possivel a pratica do crime sem que seja empregada violéncia ou grave

ameaca a pessoa e pelas penas serem bem menores do que as do roubo simples ou majorado.

3.4 DO CRIME DE FURTO QUALIFICADO PELO EMPREGO DE EXPLOSIVO OU DE
ARTEFATO ANALOGO QUE CAUSE PERIGO COMUM

Seréa agora inegavelmente o caso de furto qualificado pelo uso de explosivos ou artefatos
analogos o ato de furtar caixas eletronicos com emprego de explosivo. A pena serd de 04
(quatro) a 10 (dez) anos de reclusdo e multa, tendo em vista a maior potencialidade lesiva dessa
novel figura tipica.

Antes das alteragdes da lei, os magistrados brasileiros adequavam a conduta de explodir
um caixa eletrénico ao tipo pena do furto qualificado pelo rompimento de obstaculo. Contudo,
havia duas correntes acerca do tema, caso se optasse por considerar o crime de explosdo em

concurso material ou ndo.
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Uma mais favoravel ao réu, entendia que 0 mesmo apenas responderia pelo crime de
furto qualificado e ndo pelo tipo do Art. 251, CP (crime de explosdo), pois pelo principio da

consuncao, o crime de furto absorveria o crime de explosao.

Entrementes, merece guarida o pleito relativo a absorc¢éo, pelo furto, do crime
de explosdo. Da dindmica dos fatos praticados pelos réus e seus comparsas,
devidamente comprovados, restou evidente que a exploséo constituiu o crime
meio para o furto, configurando por isso mesmo, a qualificadora do
rompimento de obstaculo (laudo pericial as fls. 99/101). N&o se evidenciou,
sequer indiciariamente, a demonstracdo de designios autbnomos para a
tipificacdo, em concurso formal imperfeito, de dois crimes furto e explosao.
Nesse sentido, confira Desembargador Xavier de Souza (APELACAO N°
0000122 74.2012.8.26.0363, TJSP, 112 CAMARA DE DIREITO
CRIMINAL, J. 08/05/2013).

Portanto, na linha do que foi decido neste julgado do Tribunal de Justica de S&o Paulo,
sO seria possivel cogitar de concurso de crimes (furto e explosdo) se houvesse prova da
ocorréncia de designios autbnomos.

Uma segunda corrente muito bem exposta por Greco (2016) reconhecia a possibilidade
do concurso de crimes entre o furto qualificado e o crime de explosdo majorada. E assim 0s

autores explanam no citado artigo:

Com base neste entendimento, o agente que, mediante uma s6 conduta,
explodir caixa eletrénico, deverd responder por furto qualificado pelo
rompimento de obstaculo em concurso formal com o crime de explosdo
majorada (Art. 155, 8 4°, | c/c art. 251, § 2° na forma do art. 70, caput, todos
do Cadigo Penal). No caso concreto, 0 juizo da agdo penal deveria aferir a
existéncia ou ndo de designios autdbnomos, para definir a forma de aplicacéo
de penal (cimulo material ou exasperacao da san¢do) (GRECO, 2016, s. p.).

De acordo com Bittencourt (2018, s. p.), tem-se o esclarecedor excerto:

2.1. Emprego de explosivo ou artefato analogo

Pela previsdo do paragrafo 4°-A, se o crime de furto for praticado com
“emprego de explosivo ou de artefato analogo”, configura a qualificadora
especial, cujas penas sdo de 4 a 10 anos de reclusdo e multa. Ou seja, explosivo
ou substéncias explosivas, que eram ignoradas nos crimes contra o
patriménio, agora podem ser meio para a subtracdo de coisa alheia mdvel,
como também objeto material da subtragdo, nos termos do paragrafo 7°.
Inegavelmente, essas duas previsfes legais direcionam-se ao combate dos
frequentes e insuportaveis estouros de caixas eletrdnicos bancéarios, agora ndo
apenas nas grandes cidades, mas em qualquer lugar do Brasil, para subtracdo
dos valores nelas depositados.
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De notar-se, ademais, que o “emprego de explosivo ou de artefato analogo”
pode produzir consequéncias dispares para efeitos de adequacdo tipica, na
medida em que sdo de natureza distinta em termos de potencialidade lesiva.
Com efeito, o emprego de explosivo produz, automaticamente e por seu
potencial lesivo, real perigo gravissimo, de propor¢des imprevisiveis, e, por
isso, o texto legal se satisfaz, para sua tipificacdo, com o seu “emprego”,
presumindo-o, na verdade, capaz de causar perigo comum. Por outro lado, se
a pratica do furto for realizada com o “emprego de artefato analogo”, ndo sera
suficiente que resulte “perigo potencial”, isto ¢, meramente possivel, sendo
indispensavel que se trate de perigo efetivo, concreto, real, como se dessume
da locugdo “que cause perigo comum”. Ademais, na nossa concep¢ao, essa
elementar tipica destina-se somente & utilizagdo de “artefato analogo”, o qual
ndo tem a mesma potencialidade lesiva, ndo sendo aplicavel ao “emprego de
explosivo”, cuja causacdo de perigo comum é presumido iuris et de iuri
(presuncdo absoluta) (BITTENCOURT, 2018, s.p.).

Como bem expbs o autor acima, a utilizacdo do explosivo ja traz incita a conduta o
perigo comum presumido. A davida ao leitor mais atento é se havera o concurso com o crime
de perigo de incéndio ou se a nova figura do furto absorveu este delito do Art. 251, CP. A partir
de agora, 0 concurso entre os delitos de furto e explosdo deixa de existir para dar lugar a
qualificadora.

Em inolvidavel critica legislativa, Cunha (2018) traz as seguintes conclusdes acerca do

tema:

E, neste ponto, se considerarmos que antes se aplicava o concurso formal
impréprio, é possivel apontar um deslize do legislador. Isto porque, antes,
somando-se as penas do furto qualificado e da explosdo majorada resultava o
minimo de seis anos de reclusdo (caso se tratasse, como normalmente ocorria
de dinamite ou substancia de efeitos analogos), mas a nova lei comina a
qualificadora pena minima de quatro anos, consideravelmente mais branda
(CUNHA, 2018, s.p.).

A Lei n° 13.654/18 nesse ponto, assim, é novatio legis in mellius em relagcdo a pratica
anterior de condenacdes com base no concurso formal impréprio do furto qualificado pelo
rompimento de obstdculo com o de explosdo majorada. Lei nova que de qualquer forma
favorecer ao réu, ainda que ja condenado com transito em julgado deve ser aplicada
retroativamente, conforme enunciado da Sumula 611 do Supremo Tribunal Federal, o qual
assevera que transitada em julgado a sentenca condenatoria, compete ao juizo das execucdes a
aplicacdo de lei mais benigna. Com o intuito de facilitar a compreenséo, tém-se o seguinte

quadro:
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Quadro 01 - Comparacdo entre o furto qualificado e o crime de perigo de explosdo

Antes da Lei 13.654/18 Depoiz da Lei 13.654/15

Tipificacio: Tipificacio:
Arr 155, § 49 inciso I do Cddigo Pemal: | Arr 133, § 44 do Cddigo Penal:

“Art 135 - Subtrawr, para =l ou para | Art 155 - Subtram, para si ou para
outrem, coiza alheia movel: outrem, coisa alheia movel:

o -

“E4°%-A A pena 2 de recluszdo d= 4 (guatre)
a 10 {(dez) amos e mmMa, z= houver
emprege de explosive ou de artefato
I - com destruigio ou rompimento de | aniloge que causs perigo comum™
obstacalo a subtragdo da coiza”.

£ 4% - A pena & de reclusio de doiz a cate
anos, & multa, e o crime & cometido:

Art 231, £ 27 do Codigo Penal:

“Art 251 - Expor a pengo a wda, a
mtegridade fisica ou o patimonio de
outrem, mediante explos3o, arremeszo on
simplez colocagio de sngenho de dinamite
ou de substincia de efeitos analogos:
Pena - rechusio, de frés a szels anos, e
mnlta.

.

£ 27 - As penas aumentam-se de um terge,
ze ocorre gualquer das hipéteses previstas
ne § 1% I, do arbizo anterior, ou é visada
ou atnzida qualguer das  coisas

emomeradaz mo n® I do mesme

parigrafo™.
Concurso: Formal improprie. Concurso: Nio axista.
Pena minima: Seiz anos dea reclu=do. Pena minima: Quatro anos de reclusio.

Fonte: Cunha (2018).

3.5 FURTO COM SUBTRACAO DE SUBSTANCIAS EXPLOSIVAS OU DE ACESSORIOS
QUE, CONJUNTA OU ISOLADAMENTE, POSSIBILITEM SUA FABRICACAO,
MONTAGEM OU EMPREGO

Por outro lado, a Lei n° 13.654/18, com a inclusdo no Artigo 155 do paragrafo 7°,
também pune com reclusdo de 4 (quatro) a 10 (dez) anos, mais multa, a subtracdo de
substancias explosivas ou de acessorios que, conjunta ou isoladamente, possibilitem sua
fabricacdo, montagem ou emprego. Pune-se, a rigor, com maior severidade, a simples subtracéo
de explosivos ou de acessorios, por sua propria natureza e finalidade. Segundo Bittencourt
(2018, s. p):

In casu, ndo se pune a utilizagdo, como meio, de substancias explosivas (a0
contrério da previsdo do paradgrafo 4° -A), mas por té-las como objeto da
subtracdo, cujo objetivo —e a realidade cotidiana de nosso pais tem
demonstrado — € conseguir material explosivo para a préatica de crimes. O
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legislador ja pune com maior severidade o crime de furto, em razdo da
natureza e finalidade do objeto, como ocorre com a conduta descrita no
paragrafo 5° deste mesmo artigo (subtracdo de veiculo automotor).

Na hipotese deste pardgrafo 7° a gravidade da punicdo decorre ndo apenas do
valor do objeto material — substéncias explosivas ou de acessorios similares
—, mas do maior desvalor da acéo pela natureza e finalidade do seu objeto
(utilizacdo para pratica de outros crimes), ou seja, pelos gravissimos danos
que o objeto da acdo propriamente — material explosivo — pode causar a
sociedade em um futuro imediato. Dito de outra forma, a gravidade da agéo
tipificada ndo decorre da sua forma de execugdo ou do meio utilizado, mas do
desvalor da propria acdo executada em razdo direta da natureza do objeto da
subtracdo (BITTENCOURT, 2018, s. p. GRIFOS DO AUTOR).

3.6 DA COEXISTENCIA DE QUALIFICADORAS NO FURTO

Quanto ao concurso de qualificadoras, cite-se 0 seguinte: pode acontecer no crime de
furto, que o agente, mediante fraude, subtraia veiculo automotor com a finalidade de transporta-
lo a outro estado, o que, efetivamente, acontece. Tem-se, portanto, a primeira vista, a presenca
de duas qualificadoras (furto por meio de fraude e furto que veiculo automotor que venha ser
levado a outro estado) constantes de paragrafos diferentes do Art. 155 do Codigo Penal. Nesse
caso, qual delas deveria ser aplicada? Ocorrendo essa hipoOtese, deverd prevalecer a
qualificadora de maior gravidade, vale dizer, aquela constante do §85° do Art. 155 do diploma
repressivo (GRECO, 2016).

Segundo Cunha (2016), havendo a coexisténcia de duas ou mais qualificadoras pelo
emprego de explosivos, a qualificadora mais grave deve preponderar, sendo a aplicada,
enquanto as demais deverdo ser consideradas na qualidade de circunstancia judicial quando se
aplicar a pena-base que parte da qualificadora mais grave.

De fato, existindo vérias qualificadoras, no momento da fixa¢do da pena, o juiz deve
pegar uma delas (ou a mais grave, caso haja) para qualificar o crime, alterando os limites das
penas maxima e minima e as outras qualificadoras utiliza-las como agravantes ou circunstancias

judiciais.
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3.7 DAS ALTERACOES DA LEI N.° 13654 DE 23 DE ABRIL DE 2018 RELATIVAMENTE
AO CRIME DE ROUBO

Importante inovagéo trazida pela lei objeto deste estudo diz respeito ao crime do roubo
majorado. Até antes da Lei n° 13.654/18 havia a figura do roubo simples, bem como do roubo

majorado de um tergco & metade. E estava assim redigido o Art. 157, §2.° do Codigo Penal:

§ 2° A pena aumenta-se de 1/3 (um tergo) até metade: (Redacdo dada pela
Lei n® 13.654, de 2018).

| — (revogado) (Redacéo dada pela Lei n® 13.654, de 2018).

(..)8 2°-A A pena aumenta-se de 2/3 (dois tercos): (Incluido pela Lei n°
13.654, de 2018).

| — se a violéncia ou ameaca € exercida com emprego de arma de
fogo; (Incluido pela Lei n° 13.654, de 2018).

Il — se ha destruicdo ou rompimento de obstdculo mediante o emprego de
explosivo ou de artefato analogo que cause perigo comum. (Incluido pela Lei
n® 13.654, de 2018).

8 3° Se da violéncia resulta: (Redacdo dada pela Lei n® 13.654, de 2018).

| — lesdo corporal grave, a pena € de reclusdo de 7 (sete) a 18 (dezoito) anos,
e multa; (Incluido pela Lei n® 13.654, de 2018).

Il — morte, a pena é de reclusdo de 20 (vinte) a 30 (trinta) anos, e
multa. (Incluido pela Lei n® 13.654, de 2018).

Ja estava pacificado na doutrina que o inciso | do paragrafo segundo do Art. 157, CP

aludia tanto a arma propria quanto impropria.

3.8 DO CRIME DE ROUBO COM EMPREGO DE ARMA E NOVA FIGURA DO ROUBO
CIRCUNSTANCIADO (MAJORADO)

Em relacdo ao conceito de arma, preleciona Rosenburg (2009, s.p.):

Arma € todo instrumento normalmente destinado ao ataque ou defesa (arma
prépria) como qualquer outro a ser empregado nessas circunstancias (arma
impropria). As proprias séo as armas de fogo (revlveres, pistolas, fuzis, etc),
brancas (punhais, estiletes, etc e os explosivos (bombas, granadas, etc). As
improprias sdo as facas de cozinha, canivetes, barras de ferro, fios de ago, etc.

A grande celeuma existia acerca do uso de arma de brinquedo, se viria a majorar o crime
ou ndo. Por muito tempo acreditou-se que sim, até se decidir pela caracterizagdo do roubo
simples o crime praticado com arma de brinquedo ou simulacro de arma de fogo. Inclusive,

nesse sentido, a Sumula 174 do STJ que previa 0 aumento de pena para crimes de roubo
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cometidos com arma de brinquedo foi cancelada pela 32 Se¢do do Superior Tribunal de Justica
em outubro de 2001.

Recentemente, parte da jurisprudéncia vem se posicionando no sentido de que a
comprovacao do potencial lesivo da arma somente serd necessaria quando alegada pela defesa
a inidoneidade do instrumento, a quem cabera o dnus dessa prova. A inversao do 6nus da prova,
nesses c€asos, estaria em consonancia com o disposto no Artigo 156, caput, do Cddigo de
Processo Penal, que incumbe a prova da alegacao a quem a fizer.

O Superior Tribunal de Justica adota a corrente objetiva, ainda, nos casos de armas de
fogo defeituosas ou desmuniciadas (sem munigdo), ou seja, aquelas que n&o podem ser

utilizadas para o disparo de projéteis:

PENAL. HABEAS CORPUS. ROUBO. DOSIMETRIA DA PENA.
FUNDAMENTACAO. ARMA DESMUNICLADA. MAJORANTE.
REGIME PRISIONAL. CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS TOTALMENTE
FAVORAVEIS.

1(...)

Il - O emprego de arma de fogo desmuniciada no roubo, por ser incapaz de
gerar real perigo a vitima, ndo é causa habil para justificar a incidéncia da
majorante prevista no inciso I, § 2° do CP (Precedentes).

O Superior Tribunal de Justica afasta a incidéncia da causa especial de aumento de pena
nos casos de armas defeituosas e desmuniciadas, considerando-as incapazes de lesionar a
vitima. Para esse tribunal, o emprego de arma configuraria a grave ameaca, que é elementar do
tipo penal (crime de roubo) (ROSENBURG, 2009).

Com a Lei n° 13654/18 nédo se majora mais a pena do roubo com o emprego de facas,
estilete, navalhas (armas improprias), passando a ser mais grave usar arma propria no
cometimento deste crime. Ressalte-se ainda, que a majoracao da pena agora é fixa no valor de
dois tercos (2/3), o que afasta em um primeiro momento, a analise do emprego da arma de
acordo com o calibre, a espécie, 0 numero de armas empregadas no cometimento do crime. 1sso
segue, por conseguinte, a sumula 443 do Superior Tribunal de Justica que era usada para
adequar 0 aumento de pena que possuia por limites um teco a metade (antes da vigéncia da lei
13654/18). Segundo essa simula, 0 aumento na terceira fase de aplicacdo da pena no crime de
roubo circunstanciado exige fundamentacdo concreta, ndo sendo suficiente para a sua
exasperacdo a mera indicacdo do nimero de majorantes.

A restricdo da Lei n°® 13654/18 é benéfica e deve retroagir para retirar a majorante de

todos os roubos cometidos com objetos outros que ndo arma de fogo (novatio legis in mellius).
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Outro ponto relevante acrescido pela Lei n°® 13654/18 é o de que o roubo com uso de
explosivo, de acordo com Cunha (2018), ndo implica consuncdo do Art. 16 da Lei n® 10.826/03.
Assim, a arma de uso € permitida nas seguintes situacoes:

e Seaarma é utilizada unicamente como meio para a subtracdo—> o porte é absorvido
pelo roubo;

e Se 0 agente é surpreendido com a arma em contexto diverso—> Imputam-se 0s

crimes em concurso.

3.9 DA PRATICA DE ROUBO COM USO DE EXPLOSIVOS OU DE ARTEFATO
ANALOGO QUE CAUSE PERIGO COMUM

O Art. 157 do Codigo Penal foi alterado e acrescentado o inciso Il do § 2°-A, prevendo
uma nova causa de aumento de pena para as situa¢es em que ha destruicdo ou rompimento de
obstaculo mediante o emprego de explosivo ou de artefato analogo que cause perigo comum.
Trata-se aqui, da situacdo na qual o agente emprega violéncia ou grave ameaca a pessoa para
praticar a subtracdo por meio de explosivos.

Valendo-se mais uma vez, das palavras de Cunha (2018, s.p.):

Imaginemos o caso em gue um grupo criminoso invade um estabelecimento
comercial durante o expediente, subjuga as pessoas presentes e instala um
dispositivo explosivo para abrir um cofre. Imputa-se o crime de roubo com
pena majorada em dois tergos.

Cabe aqui o mesmo alerta feito nos comentarios ao furto a respeito do
concurso com o crime do art. 16 da Lei 10.826/03. Seja pelo emprego de arma
de uso restrito, seja pelo emprego de explosivo, consideramos inadequada a
consuncéo do art. 16, em virtude de sua natureza hedionda. Se, por outro lado,
tratar-se de arma de uso permitido, aplica-se a regra ha muito estabelecida: se
aarma é utilizada unicamente como meio para a subtragéo, o porte é absorvido
pelo roubo; se, no entanto, o agente é surpreendido com a arma em contexto
diverso, imputam-se 0s crimes em concurso.

Por fim, o Art. 157, 8§2.°, inciso VI, trata da subtragéo de substancias explosivas ou de
acessorios que, conjunta ou isoladamente, possibilitem sua fabricagdo, montagem ou emprego.
Aplicam-se, no geral, os mesmos comentérios da qualificadora do furto, com a 6bvia diferenca
de que aqui, a subtracdo se da mediante violéncia ou grave ameaca.

3.10 DAS FIGURAS DO ROUBO QUALIFICADO
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Outro aspecto modificado pela Lei n°® 13.654/18 foi o aumento da pena do roubo
qualificado se da violéncia resulta lesdo corporal. Na redacdo antiga do Art. 157, parag. 3.° do
Caodigo Penal, as penas para o crime de roubo de que resultasse lesdo corporal variavam de 07
(sete) a 15 (quinze) anos. Atualmente, as penas variam de 07 (sete) a 18 (dezoito) anos e multa,
ou seja, € lei mais severa s6 podendo ser aplicada a crimes cometidos apés a sua entrada em
vigor.

No tocante as figuras do roubo qualificado, o artigo € claro ao afirmar “se da violéncia
resulta”. No latrocinio, ao contrario do que ocorre com outras figuras qualificadas pelo
resultado, a morte pode derivar de dolo ou culpa. De fato, na figura do crime de estupro, por
exemplo, qualificado pelo resultado morte, tal figura trata de um crime preterdoloso, em que o
resultado agravador deve advir de culpa, pois acaso haja dolo na conduta pretérita e dolo no

resultado agravador havera, indubitavelmente, concurso de crimes.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo buscou de maneira clara e ainda, embasado na doutrina atual e
jurisprudéncia mais recente, demonstrar as alteragdes introduzidas no ordenamento juridico
pela Lei n.° 13.654 de 23 de abril de 2018. Viu-se que o roubo circunstanciado ficou mais grave
em alguns casos pontuais, pois agora passou a ser punido com uma majorante fixa de dois ter¢os
nos casos de uso de arma de fogo ou se hé destruicdo ou rompimento de obstaculo mediante o
emprego de explosivo ou de artefato andlogo que cause perigo comum.

Interessante ressaltar, por fim, que afora todas as modificagOes expostas ao longo do
trabalho em apreco, a Lei n°® 13654/18 acresceu 0 Art. 2.°-A a Lei n®7.102 de 20 de junho de
1983, estipulando que as instituices financeiras e demais instituicdes autorizadas a funcionar
pelo Banco Central do Brasil devem colocar a disposi¢cdo do publico caixas eletronicos, com
equipamentos que inutilizem as cédulas de moeda corrente depositadas no interior das maquinas
em caso de arrombamento, movimento brusco ou alta temperatura, utilizando-se qualquer tipo
de tecnologia existente para inutilizar as cédulas de moedas, tais como tinta colorida, p6
quimico etc.

Vé-se, desse modo, que a novel legislagéo foi fruto de uma tentativa idénea de se punir
mais gravemente os furtos a caixas eletrdnicos e a bancos por meio de uma puni¢do mais pesada.
Se a nova lei tera éxito, € cedo para se afirmar, pois esta em vigor ha pouco mais de cinco

meses.
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O TERRORISMO NO ORDENAMENTO JURIDICO NACIONAL: a lei 13.260/16

Vinicius Lacerda Gongalves®
RESUMO

O presente trabalho de pesquisa faz uma anélise juridico penal do terrorismo no ordenamento
juridico brasileiro. Analisa-se primeiramente a problematica de chegar a um consenso para uma
definicdo reduzida e objetiva do que vem a ser o terrorismo pela doutrina internacional e
nacional, diante da sua enorme complexidade. Posteriormente, caminhamos pela lei 13.260/16,
conhecida pela Lei Antiterrorismo, que atualmente se encontra em vigéncia no Brasil, fazendo
uma breve analise entre seus artigos mais polémicos entendidos pela doutrina. Primeiro deles
relacionados a sua defini¢do, posteriormente analisaremos o instituto dos atos preparatorios
dando énfase nos mesmos, subsequentemente iremos indagar a possibilidade da desisténcia
voluntaria e por fim, observar quais entes politicos estdo responsaveis por sua investigacao,
processamento e julgamento.

Palavras-chave: Terrorismo. Lei 13.260/16. Ordenamento juridico nacional. Direito penal.

ABSTRACT

The present research work makes a criminal legal analysis of terrorism in the Brazilian legal
system. Firstly, we analyze the problem of reaching a consensus on a narrow and objective
definition of terrorism in international and national doctrine, given its enormous complexity.
Later, we walked by the law 13,260 / 16, known by the Antiterrorism Law, which is currently
in force in Brazil, making a brief analysis of his most controversial articles, understood by the
doctrine. First of them related to its definition, we will later analyze the institute of the
preparatory acts with emphasis on them, subsequently we will investigate the possibility of
voluntary abandonment and finally to observe which political entities are responsible for their
investigation, processing and judgment.

Keywords: Terrorism. Law 13.260/16. National legal order. Criminal law.

1 INTRODUCAO

Antes de tratarmos do referido tema, faz-se necessario mencionar que a Carta Magna ja
tinha estabelecido nos principios que regem as rela¢fes internacionais, a sua expressdo de forma
superficial e imprecisa, relacionado ao assunto que vamos discorrer. O presente tema é tratado

no mundo inteiro devido a sua grande relevancia e impacto que causa. Muito tem se discutido

* Vinicius Lacerda Gongalves. Bacharelando em Direito (5° Periodo), na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras

de Cajazeiras (FAFIC). E-mail: viniciuslacerda-55@hotmail.com [ viniciuslacerda22@gmail.com
39



mailto:viniciuslacerda-55@hotmail.com
mailto:viniciuslacerda22@gmail.com

Anais do Il Congresso de Direito da FAFIC - ISSN:2316-4328

acerca dos desafios que o ordenamento juridico nacional e internacional enfrenta na definicdo
e no combate do que vem a ser o terrorismo e atos terroristas, entretanto, € escasso a efetividade
de acdes com o fim dirimir essa problematica.

O terrorismo € considerado nos dias atuais a espécie mais complexa de crime
organizado, a nivel mundial, apresentando-se especificidade propria em sua atividade, tornando
cada vez maior a necessidade de reformulacdo estrutural para o0 combate do mesmo, hd um
vasto lapso por parte dos 6rgdos internacionais em definir concretamente o conceito dessa
expressdo trivialmente conhecida de “terrorismo”, como foco de controvérsias nos mais
diferentes 6rgdos brasileiros, estrangeiros ou internacionais, entre as principais questoes,
encontra-se a obscuridade de seu tratamento penal. Em virtude disso, somado a uma auséncia
de cultura histdrica de terrorismo em nosso territorio, o Brasil tratou de forma genérica o proprio
conceito de terrorismo originando da Lei 13.260/2016.

O ordenamento juridico nacional se encontrou pressionado para elaborar normas que
fazem referéncia ao crime de terrorismo, principalmente, na nomeacao do Brasil em eventos de
gala como a sede da Copa do Mundo e Olimpiadas. Tendo os paises participantes dos eventos
correlatados por meio de seus representantes, compelindo os legisladores a elaborarem uma lei
que especificasse o terrorismo em nosso territorio, sendo um dever nada facil, observando as

imprecisdes anteriores ocorridas no &mbito internacional.

2 MATERIAL E METODOS

Para a producdo do presente artigo, se utilizou do método dedutivo, com analise
bibliografia de pesquisas nacionais e estrangeiras, noticias relacionados ao tema, bem como
consultas de artigos cientificos, analisando os dispositivos legais previstos no ordenamento

juridico patrio, observando sua previsdo e eficacia.

3 CONCEITO DO TERRORISMO NO AMBITO INTERNACIONAL E NACIONAL

Estabelecer um periodo especifico para o surgimento de agdes terroristas se torna algo
complexo de demonstrar. Fazendo uma ressalva, em meados do século XX, principalmente na
Ameérica Latina, devido aos golpes ditatoriais ocorridos ndo s6 no Brasil, mas, Argentina, Chile
e Paraguai, que sofreram fortes repressdes por parte dos militares, ferindo intensamente o

Estado Democratico de Direito. Foi devido a esses acontecimentos que o Brasil se viu
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necessitado em legitimar sobre o terrorismo, originando em 1983 a Lei de Seguranca Nacional,
a qual faz referéncia as praticas de acdes terroristas. Tida como a primeira espécie normativa
nacional a reconhecer concretamente o terrorismo.

A Lei de Seguranga Nacional, lei 7.170/83, criada no regime ditatorial, ainda se encontra
em vigor em nosso ordenamento juridico, fazendo meng¢do em relacdo aos “atos terroristas”,

concepcao esta que causa divergéncia entre os doutrinadores.

Art. 20°. Devastar, saquear, extorquir, roubar, sequestrar, manter em carcere
privado, incendiar, depredar, provocar explosao, praticar atentado pessoal ou
atos de terrorismo, por inconformismo politico ou para obtencdo de fundos
destinados a manutencdo de organizagbes politicas clandestinas ou
subversivas (BRASIL, 1983).

Segundo Fernando Capez (2006, p.207), o artigo 20 da Lei de Seguranca Nacional
aponta acdes bem especificas e uma formulacio genérica, dos “atos de terrorismo”, o que por
sua vez apenas englobaria todos 0s verbos que possam constar do tipo e 0s demais que possam
ter condutas semelhantes.

Ja Alberto Silva Franco (1994, p. 67) afirma que o tipo penal “atos de terrorismo” ¢
expresso de forma genérica, sem defini-lo claramente. O que fere o principio constitucional da
legalidade, por ndo existir uma delimitacdo de sua aplicacao.

Revela-se que tal artigo nao apresenta de forma objetiva e concisa 0 quem vem a ser um
ato terrorista, apresentando-se apenas uma mera elucidacdo vaga e genérica sobre o referido
tema. Mostrando que o terrorismo € oriundo de um inconformismo politico, por parte de uma
comunidade, que ameaca o0 Estado das mais diversas formas, a fim de molda-lo conforme suas
ideologias e fins.

N&o obstante, o Conselho de Seguranca por meio da Resolugdo 1.556 em outubro de
2004 adotou a definicao de terrorismo.

Atos criminosos, inclusive contra civis, cometidos com a intencao de causar a
morte ou lesBGes corporais graves, ou tomada de reféns com o objetivo de
provocar um estado de terror no publico em geral, em um grupo de pessoas ou
de determinadas pessoas, intimidar uma populag¢éo ou obrigar um governo ou
uma organizacdo internacional a praticar ou abster-se de praticar qualquer ato,
[...], sendo injustificavel por consideracbes de ordem politica, filoséfica,
ideoldgica, racial, étnica, religiosa ou de natureza similar (tradugéo nossa).

Guimarées (2007, p. 18), prossegue ao afirmar que:

Os fatos criminosos compreendidos na nogdo de terrorismo nao sdo somente
dirigidos contra um Estado. Podem sé-lo contra uma comunidade religiosa,
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politica, econdmica ou cultural, uma organizagao, tal qual um partido politico,
um organismo ndo governamental interno ou transnacional, ou mesmo um
grupo de pessoas, bem determinado. Alids, ha, em CUltima anélise, atos
terroristas praticados ndo somente contra o Estado, mas sim por intermédio de
um Estado ou mesmo diretamente, pelo aparelho estatal, como parte de uma
politica de governo.

Diante do exposto, o que se pode alegar de acordo com as pesquisas bibliogréaficas e
observando o ordenamento juridico internacional e nacional, é que o fenémeno terrorismo €
uma forma de violéncia que ndo existe limites territoriais para a sua efetiva pratica. Uma
violéncia usada conjuntamente como forma de intimidacdo e promocdo do temor e do medo
por motivacdes politicas, ideoldgicas ou religiosas. Sendo as definigdes imprecisas e inexatas,
apresentadas desde os primordios de sua existéncia até a atualidade, ndo sendo possivel
conduzir a um tratamento seguro do que vem a ser o terrorismo e, muito menos, taxar
determinado ato como sendo terrorista. A importancia de definicdo precisa, é fundamental para
a correta previsao tipica e, por consequéncia, para a aplicacdo das suas decorréncias penais e

processuais penais.

A dificuldade de se aceitar uma definicdo geral sobre terrorismo reside,
primeiramente, no fato de que esse fendmeno possui uma longa histéria dos
usos e significados do termo; por outro lado, a dificuldade decorre também de
inexistir uma forma singular de terrorismo, mas vérias, geralmente com
poucos tracos comuns. Por conta disso, ha tantas definicdes de terrorismo
guanto autores que se preocupam com tal fendbmeno. No ambito penal, a sua
tipificacdo tornou-se um tormento, sem paralelo, se comparado as outras
figuras tipicas (SANTANA, 2015, p. 379).

Em relacdo a diferenciacdo dos atos de crimes comuns, podemos citar que: o terrorista
tem um fim politico, religioso e social, voltando suas a¢des contra o Estado e sua populacao
civil com o objetivo de intimidar e coagir um governo a adotar suas vontades, enquanto que um
criminoso comum age seguindo objetivos essencialmente pessoais, por satisfacdo propria, sem

interesse politico ou religioso, simplesmente por desejo material.

4 LEGISLACAO BRASILEIRA

A Constituicdo Federal de 1988, considerada como a “constituinte cidadd”, ao ser
elaborada, o legislador prevé em seu texto os direitos fundamentais que séo inerentes aos
individuos, garantindo para todos o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade, e, sdo exatamente esses direitos que os atos terroristas confrontam. O legislador
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constituinte ao saber da gravidade do que se trata o fendmeno denominado terrorismo,
estabeleceu na Carta Magna mencdes sobre o tema. A primeira delas disposta em seu art. 4°,
em que o Brasil estabelece juntamente com as demais disposicdes acerca das relagdes
internacionais do Brasil com terceiros. Justamente por se transformar em um tema que merece
uma atencdo extrema, estando em jogo ndo s6 a vida da populacdo, mas a seguranga nacional
de cada pais, como se v€ no texto da Constituicao Federal: “Art. 4° A Republica Federativa do
Brasil rege-se nas suas relacdes internacionais pelos seguintes principios: [...] VIII - repadio ao
terrorismo e ao racismo” (BRASIL, 1988).

Outra alusdo que a Constituinte se refere ao terrorismo encontra-se no art. 5 XLIII,
denotando que tal ato deve ser equiparado a crimes hediondos, ou seja, sendo inafiancavel e
insuscetivel de graga ou anistia. “A lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graga
ou anistia a pratica da tortura, o tréafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e 0s
definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores e 0s que,
podendo evita-los, se omitirem” (BRASIL, 1988).

4.1 LEI 8.072/90 — LEI DOS CRIMES HEDIONDOS

Ademais, nesse momento, é indispensavel fazer uma breve mencéo a espécie normativa
que vigorava junto a Lei de Seguranca Nacional como principais sistemas normativos que
legislava sobre o terrorismo e que antecederam a lei analisada nesse trabalho. Além das espécies
supracitadas, existem outros instrumentos no &mbito penal na qual citam o crime de terrorismo,
como a Lei n°8.072/90, Lei dos Crimes Hediondos, como veremos a seguir.

A Lei 8.072/90 que cita os crimes hediondos trata-se dos crimes que recebem maior
repudio por parte do Estado, isto é, sendo aqueles que violam os bens juridicos inseridos como
mais valiosos para o ordenamento juridico penal. O legislador buscou ndo conceituar o que
significa hediondo, mas sim, preferiu rotular os crimes ja previstos no dispositivo penal e
considera-los como tal. Em seu art. 2°, a referida lei expde que o crime de terrorismo n&o é em
si, um crime hediondo, mas, um crime equiparado. O alegado artigo trata-se da forma de
execucao penal e processual penal como € tratado os crimes hediondos, atribuindo um maior

rigor na cominagéo da pena.

Art. 2° Os crimes hediondos, a pratica da tortura, o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins e o terrorismo sdo insuscetiveis de:

[.]
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§ 1™ A pena por crime previsto neste artigo serd cumprida inicialmente em
regime fechado.

§ 2" A progressdo de regime, no caso dos condenados aos crimes previstos
neste artigo, dar-se-a ap6s o cumprimento de 2/5 (dois quintos) da pena, se 0
apenado for primario, e de 3/5 (trés quintos), se reincidente

§ 3™ Em caso de sentenca condenatdria, 0 juiz decidira fundamentadamente se
0 réu podera apelar em liberdade.

§ 4° A prisdo temporaria, sobre a qual dispde a Lei n® 7.960, de 21 de
dezembro de 1989, nos crimes previstos neste artigo, tera o prazo de 30 (trinta)
dias, prorrogavel por igual periodo em caso de extrema e comprovada
necessidade.

5 ANALISE DOS ARTIGOS MAIS POLEMICOS DA LEI 13.260/16

Com avento da lei 13.260/16, publicada no dia 16 de marco de 2016, que regulamenta
o disposto no inciso XLIII do art. 5% da Constituicdo Federal, finalmente foi elaborada com fim
de disciplinar o terrorismo, tratando de disposi¢6es investigatdrias e processuais e reformulando
0 conceito de organizagdo terrorista. Ao analisar minuciosamente, percebe-se que o
mencionado instrumento, j& nos mostra algumas situacdes que necessitam ser discutidas. De

inicio, encontra-se em seu art. 2°, da referida lei, o conceito de terrorismo.

Art. 2°. O terrorismo consiste na pratica por um ou mais individuos dos atos
previstos neste artigo, por razdes de xenofobia, discriminagdo ou preconceito
de raga, cor, etnia e religido, quando cometidos com a finalidade de provocar
terror social ou generalizado, expondo a perigo pessoa, patriménio, a paz
publica ou a incolumidade publica.

[...]

V - atentar contra a vida ou a integridade fisica de pessoa:

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos, além das sanc¢es correspondentes a
ameaca ou a violéncia.

Inicialmente podemos observar no aludido artigo a motivacdo na qual € o elemento
basilar para a pratica do crime, sendo destacada as razfes de xenofobia, discriminacdo ou
preconceito de raca, cor, etnia e religido, em seguida, o elemento subjetivo evidencia o dolo
como condicdo para a execucdo do crime, sendo importante verificar se a intencdo do agente é
unanime em provocar o terror social ou generalizado, trazendo perigo a pessoa, patriménio, a
paz publica ou a incolumidade pablica ndo sendo admitida a sua pratica na modalidade culposa.

E importante destacar que o nimero de agentes para a pratica da conduta é irrelevante
a tipificacdo, é prescindivel a pluralidade de agentes, qualquer pessoa individualmente ou em
coletivo pode ser enquadrada no tipo penal, desde que cometa os atos descritos como terrorismo

com o dolo e a motivacdo supracitados, o legislador deixou muito claro que se pune a conduta
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que “atentar”, ou seja, ¢ desnecessario atingir concretamente a integridade fisica de qualquer
pessoa na lei “antiterror”, fazendo uma ressalva, que a referida pode-se penalizar os atos
preparatdrios, tema este que sera discutido adiante. O sujeito ativo e passivo pode ser qualquer
pessoa sem qualquer condicdo peculiar para a pratica dos atos de terrorismo, ndo necessitando
estar vinculado a qualquer organizacgdo criminosa.

Posteriormente, percebe-se parcialmente que tal conceito apresentado no artigo mostra
uma afronta ao principio da taxatividade que rege o direito penal brasileiro. Principio este que
obriga que as leis sejam elaboradas de forma clara e direta, ndo deixando margem de duvidas
em relacdo a sua interpretacdo, ndo é o que se pode ver na concepcao analisada, na qual acaba
por abrir falhas para configurar crimes diversos, norteando apenas ao crime analisado, devido
a0 seu objetivo que consiste em provocar o terror social. A lei inova ao prever o “terror social”,
no outro polo, acaba tendo deficiéncia, obtendo uma defini¢ao indeterminada pelo fato de néo

especificar de forma objetiva o sentido de “terror social” e distingui-lo do “terror generalizado”.

O legislador quis mascarar a vagueza dos tipos penais, mas, da forma que a
lei estd redigida, basta atingir abstratamente a incolumidade da segurancga
nacional[...]. Estariamos diante da criacdo de mais inimigos como na saga
“traficantes versus policia”? Teremos agora “terroristas Versus policia’?
Estamos diante de um bem juridico sofisticadamente reelaborado de
“dignidade da soberania nacional (BARBOSA, 2016).

E por fim, tendo como ultima observacdo a omissao do dispositivo, por razdes de
preconceito da intolerdncia de género, deixando assim desprotegidos, a comunidade
denominada LGBT contra as acOes terroristas. Na qual, sofreu no ano de 2016, na cidade de
Orlando, o maior massacre da histéria dos Estados Unidos depois do 11 de setembro, superando
0 ataque de 2007 na universidade Virginia Tech, no qual deixou 32 vitimas fatais. Segundo
familiares, o autor do fato apresentava, muitas vezes, comportamentos homofdbicos e se

apresentava como uma pessoa desequilibrada e instavel.

Massacre de Orlando foi um atentado terrorista doméstico que ocorreu em
12 de junho de 2016, na boate LGBT chamada "Pulse", em Orlando, Flérida,
Estados Unidos. Pelo menos 50 pessoas foram mortas e 53 ficaram
gravemente feridas.

O atirador, Omar Mir Seddique Mateen, um muculmano norte-americano de
origem afegd, prometeu lealdade ao grupo terrorista Estado Islamico do Iraque
e do Levante (EIIL) antes do ataque.

[.]
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O ataque também foi 0 mais grave contra as pessoas LGBT na histdria do pais
e 0 mais mortifero ataque contra civis estadunidenses desde 11 de setembro
de 2001 (WIKIPEDIA, 2016).

Passando adiante, um ponto importante de se comentar, se refere ao fato da lei, permitir
a punicao de atos preparatorios, reconhecendo o termo latino iter criminis, isto é, “o caminho
do crime” ndo necessitando impreterivelmente da concretizagdo do ato. O simples ato de
preparacdo ja configura a prisdo do individuo, o que ndo ocorre de forma geral na lei penal
vigente, punindo o agente somente em sua fase de exteriorizagcdo da vontade, ou seja, no

momento da execugao.

Art. 52 Realizar atos preparatorios de terrorismo com o propésito inequivoco
de consumar tal delito:

Pena - a correspondente ao delito consumado, diminuida de um quarto até a
metade.

§ 12 Incorre nas mesmas penas 0 agente que, com o propdésito de praticar atos
de terrorismo:

| - recrutar, organizar, transportar ou municiar individuos que viajem para pais
distinto daquele de sua residéncia ou nacionalidade; ou

Il - fornecer ou receber treinamento em pais distinto daquele de sua residéncia
ou nacionalidade.

Assunto este polémico pelo fato de contrariar um posicionamento adotado pelo Estado
no que se refere a punic¢do dos atos praticados por parte do agente. Segundo o Cédigo Penal
vigente, existem dois meios para a fase de realizacdo do crime, a interna e a externa, na
modalidade interna, ndo ha possibilidade de se punir a cogitacdo, a forma na qual o individuo
estd apenas articulando a forma mais adequada de cometimento do crime desejado. E €
exatamente essa possibilidade que o instituto penal ndo tem interesse. Salvo em seu artigo 228,
dispondo sobre associacdo criminosa, denominada a antiga formagdo de quadrilha. J& a fase
externa onde o individuo em fim pde efetivamente em pratica o delito raciocinado, este sim, o
Estado tem o completo interesse.

No mesmo sentido sdo os ensinamentos de Zaffaroni, quando diz:

O aspecto interno da conduta pertence a proposicéo de um fim e a selecéo dos
meios para sua obtencdo. Sempre que nos propomos a um fim, retrocedemos
mentalmente desde a representacdo do fim para selecionar os meios com que
colocaremos em marcha a causalidade para que se produza o resultado
querido. Nessa selecdo, ndo podemos deixar de representar, também, os
resultados concomitantes. Terminada esta etapa, passamos a exteriorizag¢ao da
conduta (aspecto externo), consistente em colocar em marcha a causalidade,
em direcdo a producdo do resultado. (ZAFFARONI, 2017, p. 285).
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O artigo 288, que dispbe sobre associacao criminosa, tal instrumento apresenta uma
excecdo a pratica dos atos preparatorios apresentados no tipo penal patrio sendo punivel por
nossa legislacao, o dispositivo citado teve como influéncia em sua producéo a lei 12.850/13, lei
esta que define a organizagdo criminosa. Em virtude disso, apresenta-se como ponto de vista
que o legislador ao produzir o artigo 5° da lei antiterrorismo descrito nesse trabalho, levou de
forma analoga e como pressuposto além da previsdo de punicdo por infracdo que constitui
associacdo criminosa, o fato de estar tratando de um delito tdo grave e amedrontador como o
terrorismo, tendo um carater preventivo em relagéo a sua previsdo, se mostrando uma inovagao
para ordenamento juridico nacional, visto que foi exatamente devido a essa hipotese, que a
policia federal teve a possibilidade de atuar preventivamente, sobre suspeitos que estavam
planejando um ataque terrorista, mostrando-se uma novidade que até o presente momento se

revelou eficiente.

A Policia Federal prendeu dez suspeitos de planejar ataques terroristas durante
a Olimpiada do Rio de Janeiro. A operacdo "Hashtag" investiga pessoas que
teriam alguma simpatia pelo grupo extremista Estado Islamico.

Os suspeitos eram monitorados desde abril. Os dez presos se comunicavam
por mensagens de celular e pelas redes sociais, usavam perfis falsos, com
nomes em &rabe, e participaram de um batismo virtual do grupo terrorista
Estado Islamico.

Os brasileiros passaram entdo a combinar treinamentos em artes marciais € a
comemorar atos terroristas no mundo. Planejaram, ainda, a compra de um fuzil
AK 47, em um site clandestino no Paraguai. Foram essas a¢des do grupo que
fizeram as autoridades agirem]...]. O grupo vai responder por dois crimes:
promog¢do de organizacgdo terrorista e realizacdo de atos preparatorios de
terrorismo - de acordo com a lei, o simples fato de planejar um ataque ja €
crime, mesmo que ele néo tenha sido concretizado (G1, 2016).

Por outro lado, os atos preparatorios, se olharmos com cuidado, percebemos que tal ato
abre a uma larga possibilidade de dar ao intérprete da lei o poder de decidir qual forma achar
mais conveniente em analisar de acordo com seu ponto de vista, tendo em conta ndo haver
dispositivo mais detalhado. Podemos apresentar como exemplo, o fato de um individuo
comprar uma passagem para um pais considerado como financiador do terrorismo, para o
legislador pétrio isso pode ser considerado atos preparatorios. Estd previsto também nos atos
preparatérios a conduta do agente que recruta, organiza, transporta ou municia individuos para
viajarem a pais estrangeiro com a intencéo da pratica de atos de terrorismo, 0 que também se

aplica ao agente que fornece ou recebe treinamento em pais distinto daquele de sua
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nacionalidade. Sendo mostrando de uma certa forma omisso por parte dos legisladores em
estabelecer quais sdo esses “treinamentos’” que configuram como terrorismo. Pontos esses que
ndo se exaurem aqui, apresentando esses e outros questionamentos um impulso para diversas
discursdes e consequentemente solugdes.

Subsequentemente, em seu art. 10°, em unido com o art. 15°, do cddigo penal brasileiro.
O referido dispositivo mostra que é possivel a aplicacdo da desisténcia voluntaria e o
arrependimento eficaz, mesmo que para muitos ndo sendo compativel quando se trata de atos
tdo cruéis e barbaros. “Art. 10°. Mesmo antes de iniciada a execucdo do crime de terrorismo,
na hipdtese do art. 5° desta Lei, aplicam-se as disposi¢@es do art. 15 do Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal” (BRASIL, 1940).

Ao analisar com maior atencdo, percebemos um certo equivoco por parte do legislador,
além da doutrina que € omissa a explicacdo até o presente momento, e a pergunta que se faz é
a seguinte: como aplicar o instrumento da desisténcia voluntaria e o arrependimento eficaz, em
atos preparatdrios, conforme esta exposto no artigo anteriormente citado, se esse fenébmeno tem
como pressuposto a execucdo do ato por parte do agente, haja vista que 0s atos preparatorios
ndo ha execucdo de nenhuma acéo.

Em seu art. 11°, mostra-se que a Unido por meio da Justica Federal é responsavel para
0 procedimento e julgamento dos crimes dessa modalidade, atribuindo ao ente politico, através
da Policia Federal, a investigacdo criminal em sede de inquérito policial. A principio a
legislacdo ndo faz mencgdo a outros 6rgaos no processo de persecucgdo penal. Portanto, ndo seria
admissivel o andamento de processos simultdneos em outras instituicdes.

Em primeiro lugar, podemos considerar este artigo como inconstitucional por atentar
contra os termos da constituicdo, ndo existe em nenhuma hipotese a possibilidade da lei
presumir o interesse da Unido, a lei tem que existir previamente, para s6 entdo gerar a
competéncia da Justica Federal, apresentadas nos termos do art. 109°, da Constituicio Federal.
A competéncia da Justica Federal esta prevista em casos taxativos. Em regra, a competéncia é
da Justica Estadual. Sendo somente interesse da Unido, a coibir, julgar e processar esses atos,
quando a atentado tiver natureza transnacional. O que acaba preliminarmente por fazer um
dissenso com a lei que define a organizacéo criminosa, lei 12.850/13 e a propria Carta Magna,
mas logo em seguida em seu art. 16°, 0 proprio legislador, abre a possibilidade dos outros 6rgaos

se encarregarem de tal ato.

Art. 11°. Para todos os efeitos legais, considera-se que 0s crimes
previstos nesta Lei sdo praticados contra o interesse da Unido, cabendo a
Policia Federal a investigacdo criminal, em sede de inquérito policial, e a
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Justica Federal o seu processamento e julgamento, nos termos do inciso 1V do
art. 109 da Constituicdo Federal.

[...]
Art. 16. Aplicam-se as disposi¢Oes da Lei n° 12.850, de 2 agosto de 2013,
para a investigacdo, processo e julgamento dos crimes previstos nesta Lei.

Conforme a lei 12.850/13, em seu artigo 3°, inciso VIII:

Art. 32. Em qualquer fase da persecucdo penal, serdo permitidos, sem prejuizo
de outros ja previstos em lei, 0s seguintes meios de obtencdo da prova:

[...]

VIII - cooperacdo entre instituicbes e 6rgdos federais, distritais, estaduais e
municipais na busca de provas e informac6es de interesse da investigagdo ou
da instrugdo criminal.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Em virtude dos fatos mencionados, fica clara a imprecisao e necessidade de um conceito
restritivo e transldcido de conceituagdo de terrorismo no &mbito internacional e nacional, para
de fato termos um norte mais objetivo, punindo os devidos agentes causadores do crime. Muito
embora o Brasil ndo possua um historico cultural de atos terroristas, buscou uma saida para
prevenir-se do terrorismo com a promulgacéo da lei 13.260/16, possuindo como fim, formar
uma conceituagdo sobre o terrorismo e seus atos, tipificando tal conduta criminal e apresentando
quais os entes politicos responsaveis por seu tramite processual penal. Apresentando avancos
interessantes de se comentar como a penalizacdo do instituto dos atos preparatorios,
financiamento, e a existéncia de organizacdes terroristas, temas estes que serdo motivos de
muitos debates em um futuro bem préximo.

Mas de certa forma, ocorre que tal dispositivo sofre por parte da doutrina, severas
criticas aos instrumentos nele previsto, evidenciado algo que foi aprovado de urgéncia e de
forma equivocada, sem uma analise mais restritiva na interpretacdo por parte dos legisladores,
fazendo emergir varios questionamentos pelas motivagdes do projeto. O que se pode ver como
resultado é uma lei penal com algumas incorregdes técnicas de interpretacéo e se realmente esta
apta para a tipificacdo de um crime tdo complexo e obscuro como o terrorismo.

Dessa forma, cabe ao Congresso Nacional rever determinados dispositivos da lei
apresentados como vago e genérico, buscando otimizé-los, explanando da melhor forma
possivel as interpretacfes embaracosas, com objetivo de sanar todas as incorrecfes técnicas
existente em sua redagéo.
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PORNOGRAFIA DE REVANCHE: os devaneios da atualidade no mundo digital
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RESUMO

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou a busca por direitos, com destaque para a
preservacao da dignidade da pessoa humana. Com o avanco das tecnologias ficou dificil
controlar o que se publica nas redes sociais. Diante dessa situacéo, justifica-se a pesquisa pelo
interesse em analisar como funcionam as penalidades no ordenamento juridico brasileiro ao
compartilhar contetdos pornograficos sem autorizagdo, tendo como objetivo compreender o
conceito, a liberdade sexual feminina, suas violagdes e 0 avanco da legislacéo brasileira. Por
meio desta base normativo-historica, que se faz a seguinte indagacao: Quais penalidades no
ordenamento juridico brasileiro para quem divulga contetdos sexuais sem o consentimento da
vitima? O tipo de pesquisa abordado fora o método dedutivo e quantitativo, no qual fora
realizada uma revisdo documental e bibliografica, tendo finalidade explicar sobre a Pornografia
de Revanche: os Devaneios da Atualidade no Mundo Digital. Por fim, notou-se a importancia
da pesquisa e a evolucéo legislativa.

Palavras-chave: Pornografia. Liberdade sexual. Violagao.

ABSTRACT

The Federal Constitution of 1988 enshrined the search for rights, with emphasis on preserving
the dignity of the human person. With the advancement of technologies, it became difficult to
control what became public on social networks. Faced with this situation, it is justified to search
for the interest in analyzing how penalties in the Brazilian legal system work by sharing
pornographic contents without authorization, with the objective of understanding the concept,
the sexual freedom of women, their violations and the advancement of Brazilian legislation.
Through this normative-historical basis, the following question is asked: What penalties in the
Brazilian legal system for those who divulge sexual content without the consent of the victim?
The type of research approached was the deductive and quantitative method, where a
documentary and bibliographical revision had been carried out, with the purpose of explaining
about Pornography of Remembrance: the Daydreams of the Present in the Digital World.
Finally, the importance of research and legislative evolution was noted.

Key Words: Pornography. Sexual freedom. Violation.

1 INTRODUCAO

A pornografia na internet é algo bastante antigo que vem se estendendo e se modificando
de acordo com os avancos da sociedade. Ha milhares de sites que mostram conteidos variados,

e Com 0 acesso as novas tecnologias 0s aumentos para esses casos foram consideraveis.
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Pesquisas apontam que o maior nimero de gravacdes de videos ou de fotografias é com
relacdo ao material de pornografias domésticas. Isso se dar através da popularizacdo de
aparelhos celulares com cameras digitais, bem como o surgimento de redes sociais, em que se
faz possivel o registro e compartilhamento desses materiais em segundos, favorecendo assim,
a industria pornografica.

Nesse sentido, destaca-se que em um levantamento feito pela ONG Safernet Brasil,
entidade que monitora crimes e violacGes dos direitos humanos na internet, em parceria com a
Policia Federal (PF) e o Ministério Publico (MP) em 2013, que as mulheres representam
77,14% das vitimas de “nudez”.

Outrossim, 0s casos que se enquadram nesse contexto de publicacdes, € o fim de
relacionamento amoroso, em que uma das partes da relagdo com o intuito de se vingar e
humilhar a vitima, sem o consentimento desta, acaba fazendo essas publica¢cdes pornograficas.
Isso caracteriza a chamada pornografia de revanche, que tem como maioria das vitimas as
mulheres, sendo estas humilhadas por seus parceiros de forma desrespeitosa.

Nesta perspectiva, o presente trabalho, sem a intengdo de esgotar o tema, abordara a
seguinte problematica: Quais penalidades no ordenamento juridico brasileiro para quem
divulga contetidos de cunho sexual na internet sem o consentimento da vitima?

Assim, em um primeiro momento foi definindo e conceituando a pornografia de
revanche, utilizando-se de nomenclaturas feitas pela doutrina e pela jurisprudéncia, em seguida,
buscou-se relaciona-la com as violéncias psicologicas sofridas pela mulher, vitima das diversas

fontes da internet, assim como o tratamento legal e jurisprudencial oferecido pelo Estado.
2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 CONCEITO E FUNDAMENTOS

A pornografia revanche ou revengeporn, assim como é chamada na lingua inglesa, foi
uma expressdo recentemente criada nos Estados Unidos, € remetida aos casos em que o agente
divulga, através da internet, fotos e/ou videos de terceiros, sem seu consentimento, contendo

cenas de sexo ou hudez, que podiam até terem sido produzidos com o consentimento da vitima,

porém, sem nenhuma intencdo de serem divulgados publicamente.
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E de fundamental importancia esclarecer que passa despercebido pelos internautas que
essas divulgactes de fotos e/ou videos de teor sexual sem autorizacdo da vitima configura-se
crime, sem falar na qualificadora quando o delito é praticado contra criancas ou adolescentes.

Neste sentindo, esta forma de agressao sexual produzida com a intencao de ferir a honra
da vitima, causando-lhe traumas, mostra como alvo, em sua grande maioria, as mulheres. De
acordo com a analise feita pela autora do livro “Pornografia de vinganga: contexto historico-
social e abordagem no direito brasileiro”, da bacharela em direito Vitoria de Macedo Buzzi, o
percentual “entre 75 a 90% de todo material classificado como “pornografia ndo consensual” é
disponibilizado na internet com o objetivo de expor uma mulher, € ndo um homem”.

Isso acontece, na maioria das vezes, em contextos de relacionamentos e intimidade em
que ha quebra de confianca, é quando essas mulheres deixam de ser subordinadas por seus ex-
companheiros, como, por exemplo, quando ocorre o fim de um relacionamento, quando a
mulher quebra a ordem de dominagao que o seu parceiro pensa possuir sobre ela. Enfuriado, o
homem na maioria das vezes expde através da internet a sexualidade desta, com o propdsito de
causar-lhe dano, constrangendo-a ou ameacando-a.

A autora diz ainda, que as mulheres “além de serem a maioria das vitimas, sdo vitimas
justamente porque sao mulheres”. Isso acontece porque a sociedade de um modo geral trata a

sexualidade da mulher como algo anormal, vergonhoso e humilhante.

2.3 DA LIBERDADE SEXUAL FEMININA E A PORNOGRAFIA DE REVANCHE

Perpetua na sociedade a ideia de que a identidade sexual feminina estad ligada a
imposicdo de que a mulher deve esta sempre disponivel ao seu parceiro e que ela nunca deve
expressar 0s seus desejos sexuais. Este fato é demonstrado pela industria pornografica, uma vez
que € mais visitada por homens, tendo por finalidade suprirem “suas necessidades” quando nao
possuem uma parceira fixa ou quando esta nao lhe “satisfazendo”.

De acordo com pesquisa realizada pelo portal Brasil Post, as mulheres sdo as principais
vitimas deste tipo de conduta, e representam cerca de 81% dos casos denunciados. Além
disso, a cada quatro vitimas, uma delas € menor de idade.

Salienta-se que apesar de terem uma relagdo intima, a pornografia de revanche nédo pode
ser idealizada como produto de liberdade sexual da mulher, ou seja, como consequéncia de

relacdes sexuais mais abertas e sem compromisso.
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Outrossim, é fato que a pornografia de revanche vem cheia de preconceitos e
julgamentos sobre a imagem da mulher como ndo detentora de direitos, apesar da histéria
mostrar um reveés cheio de conquistas, sobretudo os direitos sexuais.

Assim, a pornografia de revanche pode ser considerada como uma violéncia de género,
a qual a imagem da mulher é atacada diretamente por fazer uso da sua liberdade sexual.

Ressalta-se que a pratica da liberdade sexual ndo é a causa direta da pornografia de
revanche, porém o julgamento feito por seus parceiros ou ex-parceiros e eventualmente pela
sociedade que acreditam fielmente que essa ndo tenha que manifestd-la de modo que bem
entender.

Dessa forma, ndo podemos deixar de destacar que o envio de material er6tico ao parceiro
é uma escolha da mulher e uma agdo que manifesta o seu direito a liberdade sexual, ainda que
logo apds tal acdo possa lhe acarretar situagcbes como as tratadas por este trabalho.

Esclarece-se que, o compartilhamento de “nudes” caracterizaria a divulgacdo de um
conteldo que o sujeito deseja e consequentemente oferta a outro dentro dos limites de uma
relacdo, ndo prevendo se a pratica é correta ou nao, tanto em um preceito moral, como social.

Nesta perspectiva, demonstra-se que o mais importante entre a pornografia de revanche
e a liberdade sexual é verificar-se os limites da relagdo e principalmente a consensualidade, isto
é, onde termina e onde comega a relacdo amorosa entre 0s parceiros, jA que uma coisa €
compartilhar com companheiro que se tem confianca e uma relagdo amorosa, outra coisa €
compartilhar com muitas pessoas.

Neste sentido, a pornografia de revanche e a liberdade sexual, embora tenham uma
grande relacdo no que diz respeito a imagens/videos intimos, ndo se unem de nenhuma forma,

tendo em vista justamente a expressdo de vontade da pessoa ou vitima.

2.4 AS VIOLACOES PSICOLOGICAS E DE GENERO DA MULHER E A PORNOGRAFIA
DE REVANCHE

A exposicdo da intimidade feminina traz graves consequéncias, uma vez que gera
constrangimento e situacfes vexatorias, por exemplo, no ambiente familiar ou no trabalho. O
ato de expor a intimidade de outrem, sem autorizagéo, causa-lhe constrangimento e humilhacgéo,
além de levar a uma discussdo sem fundamento de que a liberdade sexual da mulher seria a
causa. A pornografia de revanche caracteriza-se, portanto, em violagdes psicoldgicas e de

género.
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A violagdo psicoldgica, a grosso modo, pode ser definida como aquela que humilha,
gue constrange, que causa ao individuo uma privacao de sua vida com um mundo ao seu redor.

Nesse sentindo, a artigo 7°da Lei 11.340/06 (Lei Maria da Penha), define- a como:

[...] qualquer conduta que lhe cause dano emocional e diminui¢do da
autoestima ou que Ihe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que
vise degradar ou controlar suas acdes, comportamentos, crencas e decisdes,
mediante ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulacdo, isolamento,
vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem,
ridicularizacéo, exploracéo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro
meio que lhe cause prejuizo a salde psicoldgica e a autodeterminacdo
(BRASIL, 2006).

E cedico, que o ser humano possui uma necessidade constante de ser incluso no meio
social, quando isso ndo acontece em decorréncia de um fator negativo, o individuo tende a se
isolar, pois automaticamente entra em estado de humilhacéo e rejeicdo, isso devido ao abalo
psicoldgico sofrido que pode acarretar até mesmo o suicidio. “Estimamos que esse problema
social cause mais mortes as mulheres de 15 a 44 anos do que o cancer, a malaria, os acidentes
de transito e as guerras” (GOMES et al, 2005).

Salienta-se que, a violéncia, em geral, constitui forma de opressao e de crueldade. Nos
relacionamentos entre homens e mulheres, na grande maioria das vezes, a vitima é sempre a
mulher, isso se dar porque 0 homem tem, por extinto natural, o espirito de dominador sobre a
sexualidade e a autonomia da mulher, fazendo, assim, com que ela fique submissa a ele.

E importante notar que na pornografia de revanche, o homem tem por objetivo humilhar
a mulher, denegrindo a sua imagem perante a sociedade, fazendo dela um objeto meramente
sexual. A questdo discutida ndo ¢ a moral de fazer os famosos “nudes” para o seu parceiro, mas
sim a moral quanto a publicagdo desses para terceiros que estdo fora da relacdo, trata-se aqui
do direito que a mulher deve dispor de sua liberdade sexual, sem sofrer com desrespeito nem
preconceito e sim, ser dotada de direitos e obrigacgdes.

No entanto, ainda h& julgamentos e posicionamentos erréneos feitos pela sociedade de
que a mulher ndo deve expor seu corpo através de meios sociais para seus companheiros, a
mulher que é vitima de pornografia de revanche tem sua honra maculada por muito tempo.

Assim, a pornografia de revanche como violacdo de género é justamente pelo fato de
humilhagdo sofrida pelo sexo feminino, por ser o “sexo fragil” da relagdo, por estar sempre

submissa ao homem e, além disso, ser vitima da sociedade, uma vez que perde a sua dignidade.
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2.5 PORNOGRAFIA DE VINGANCA E A COMUNIDADE LGBT

Um estudo feito recentemente na University and Monash University, Australia, gays,
Iésbicas e bissexuais também destacam-se como vitimas da chamada pornografia de vinganga.
Foram entrevistaram 4.274 pessoas, via questionario on-line, com idade entre 16 e 49 anos, dos
quais 88% se diziam heterossexuais e 12%, homossexuais. Entre os LGBTSs, 36% ja haviam
sido vitimas da pornografia de vinganca, ja entre 0s heterossexuais, 0 numero era de 21%.

Nicola Henry, pesquisador e lider dessa investiga¢do, afirmou que o resultado de vitimas
desse tipo de acdo pode ser maior do que 0s encontrados, pois muitas pessoas nem sabem que

tiveram esse tipo de imagem divulgada na internet.

2.6 EVOLUCAO LEGISLATIVA QUANTO A TIPIFICACAO DA CONDUTA DE QUEM
PRATICA A PORNOGRAFIA DE REVANGE

Junto com a globalizacdo e a evolugdo da internet, esse fenémeno vem crescendo de
forma devastadora. Praticamente a grande maioria dos sites estimulam a publicacdo de
conteddos intimos ndo autorizados, e grande parte dos casos, as vitimas sdo mulheres como ja
foi destacado em pontos anteriores.

Infelizmente a pornografia de revanche diz bastante sobre e nossa sociedade e a cultura
da internet. Desta forma, € interessante analisar o papel e a responsabilidade da conduta da
nossa sociedade nas estatisticas de evolucéo dessa acdo, uma vez que haveria uma diminuicao
nos casos se as normas socialmente construidas ndo delimitassem a liberdade sexual, associadas
a ideias de privacidade e falta de direitos ao prazer.

Ao demonstrar rigidez e tradicionalidade as normas acabam “autorizando” socialmente
o julgamento e a “puni¢do” daquelas vitimas que ndo seguem a linha o que a sociedade dita,
sendo por esse motivo que as pessoas que recebem, compartilham ou até complementam o
contetdo divulgado.

No que tange a legislacdo, pouco a pouco os paises tomam consciéncia sobre o problema
e comecam a tipificar a conduta. Nas Filipinas, em 2009, ja foi criminalizada a conduta de
fotografar ou filmar pessoas sem a aprovacdo ou em situagdes em que venha existir uma
previsdo de privacidade, bem como copiar, reproduzir, vender e publicar pela internet ou outros
meios.

A conduta também foi tipificada na Australia, em 2013, em Israel e Canada, em 2014,

na Inglaterra e Nova Zelandia, em 2015, na Irlanda do Norte e Escocia em 2016. Nos Estados
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Unidos, considerando que a legislacdo é estadual, a conduta ja é considerada crime em 27
Estados.

No Brasil a conduta foi tipificada esse ano pela Lei n® 13.718, de 24 de setembro de
2018, lei esta que pune a importunacao sexual e a divulgacéo de cenas de estupro. Antes da
lei era utilizado o Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA) quando a conduta era realizada com
menores de 14 anos de idade, com recluséo de 03 a 06 anos e multa. Nos demais casos, na
esfera criminal, tipificavam-se as condutas como injuria ou difamacdo, além de crimes
especificos que eram somadas as penas de acordo como o material que tinha sido obtido,
ameacas e consequéncias da divulgacéo.

Na éarea civel é cada vez mais comum os pedidos de indenizagGes, assim, o valor
atribuido leva em conta a participacdo da vitima, prejuizos morais, materiais e a intencdo do

agente, como podemos ver na seguinte jurisprudéncia:

Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Apelacdo Civel N°
70065184418, Nona Camara Civel, Relator: Eugénio Facchini Neto, Julgado
em 26/08/2015, publicado no Diério da Justi¢a do dia 28/08/2015.
APELACAO CIVEL. ACAO INDENIZATORIA. EXPOSICAO DE FOTOS
INTIMAS NA INTERNET. OFENSA A INTIMIDADE E PRIVACIDADE.
DANO A IMAGEM CONFIGURADO. VERBA INDENIZATORIA
MANTIDA. 1. Incontroverso nos autos a autoria do ato licito atribuida ao réu
em face de pericia que atestou a postagem das fotografias a partir do
computador do demandado. 2. Quantum indenizatério fixado com
razoabilidade para o caso - R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) - suficiente
para reparar 0 dano sem causar enriquecimento indevido a vitima e a0 mesmo
tempo punir o demandado, contribuindo para estimular condutas mais
compativeis com a ética e decéncia exigidas pela vida em sociedade. 3. Ainda
gue a autora tenha ingenuamente confiado em seu entdo namorado,
mostrando-se em posi¢des eroticas através do instrumento de web cam, houve
quebra de confianca da parte do réu, que salvou as imagens e posteriormente
as divulgou, conduta esta que esta a merecer firme reprovacao ética e juridica.
APELACAO DO REU DESPROVIDA. (Apelacdo Civel N° 70064472871,
Nona Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eugénio Facchini
Neto, Julgado em 24/06/2015).

(TJ-RS - AC: 70064472871 RS, Relator: Eugénio Facchini Neto, Data de
Julgamento: 24/06/2015, Nona Camara Civel, Data de Publicagdo: Diario da
Justiga do dia 26/06/2015).

De acordo com essa jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul, a vitima que tiver suas fotos expostas na internet tera direito a uma acdo indenizatéria para
reparar o dano moral e material que Ihe foi causado pelo agente que praticou essa conduta
dolosa.
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Devemos ressaltar que esses danos afetardo a moral da vitima e lhe provocara traumas
psicologicos que indenizacdo nenhuma podera reparar, entretanto, podera reparar um dano
material, nos casos em que 0s arquivos com fotos intimas séo retirados de aparelhos celulares
ou de computadores da propria vitima, bem como a quebra de confianga e afetacdo de sua
dignidade perante a sociedade e seus familiares.

Na esfera extrajudicial, com o aumento dos casos, foi criado pela empresa Google, a
politica de remocéo de conteldo, que ajuda na retirada do conteido sexual ndo autorizado pelo
provedor. Para isso, basta preencher um requerimento e depois da aprovacdo, o contetdo é
retirado da busca.

N&o devemos achar normal e que pode acontecer em todos os lugares, atualmente, s6
acontece em todos os lugares porque é compartilhada. A conscientizacdo da populagdo tem um
papel primordial, uma vez que uma sociedade ciente do mal que suas condutas podem gerar,

ndo permitiria esse aglomerado de compartilhamentos.

3 CONCLUSAO

Conclui-se esse presente trabalho, salientando que a pretensao era a de fomentar debates
acerca dessa conduta recentemente tipificada como crime, bem como ilustrar o quanto ainda ha
preconceito por parte da sociedade a liberdade sexual da mulher, caracterizando, assim, uma
violagdo psiquica e de género.

Dessa forma, analisou-se 0 modo como a sociedade deve respeitar 0 exercicio da
liberdade sexual da mulher como sujeito de direitos e obriga¢des e ndo conceituando-a como
objeto, entendendo que seu corpo, seu parceiro e sua vida sexual s6 dizem respeito a ela mesma
e a mais ninguém.

Por fim, avaliou-se 0 modo como esta conduta era criminalizada de forma branda pelo
Estado, até o Projeto de Lei ser aprovado, de modo que agora, a conduta deixou de ser
considerada crime de difamac&o ou injaria e passou-se a ser tipificada em lei propria, a de

importunacéo sexual, punindo o individuo de forma mais severa.
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RESPONSABILIDADE PENAL DO MEDICO: a omissio de previsio legal do erro
médico no Cddigo Penal
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RESUMO

A proposta desse trabalho busca tratar sobre as consequéncias da auséncia de dispositivo legal
no Codigo Penal para tutelar as condutas reprovaveis decorrentes de erro medico, determinando
assim a responsabilidade penal especifica para 0 médico que age com negligéncia, imprudéncia
ou impericia, a ponto de atingir um bem juridico relevante. O objetivo do trabalho é de propor
uma discussdo sobre a repercussao pratica que a auséncia de uma tipificacdo penal do erro
médico pode provocar para a sociedade, tracando uma analise desde a relacdo médico e
paciente. Foi utilizado o método dedutivo para se analisar sobre os aspectos referentes ao erro
médico, bem como o presente trabalho se pautou em uma pesquisa de natureza bibliografica e
documental, em que com base nos resultados obtidos, se possibilitou formar o entendimento da
necessidade de criacdo de um tipo penal incriminador para essa conduta realizada pelo médico.

Palavras-chave: Erro méedico. Codigo Penal. Responsabilidade Penal.

ABSTRACT

The purpose of this study is to deal with the consequences of the absence of a legal provision
in the Criminal Code to protect reprehensible conduct resulting from medical error, thus
determining the specific criminal responsibility of the physician who acts with negligence,
recklessness or malpractice, to the point of reaching a legal good. The objective of this work is
to propose a discussion about the practical repercussion that the absence of a criminal
typification of the medical error can provoke for the society, drawing an analysis from the
doctor and patient relationship. The deductive method was used to analyze the aspects related
to medical error, as well as the present work was based on a research of bibliographic and
documentary nature, in which, based on the obtained results, it was possible to form the
understanding of the necessity of creation of an incriminating criminal type for such conduct
by the physician.

Keywords: Medical error. Criminal Code. Criminal Responsability.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho cumpre o objetivo de abordar sobre a omissdo existente quanto a
responsabilizacéo penal do profissional de medicina que comete condutas caracterizadas como
crimes que sdo decorrentes de erro médico, tendo em vista que a sua responsabilidade é apenas
conferida na esfera civel.

Entende-se que como a atuagdo profissional do médico é de sempre buscar meios
capazes de se realizar o tratamento da salde e promover o bem-estar das pessoas, imputa-se
assim um dever ético que o médico deve se direcionar de modo a encontrar a solucéo que seja
mais favoravel dentro das possibilidades existentes, o que deixa claro a tamanha
responsabilidade que esse profissional carrega.

A justificativa apresentada nesse trabalho, é de expor a necessidade punic¢do ao médico
que incorre em conduta reprovavel que necessite de tipificacdo legal, em razdo de que este
acaba ndo dando observancia ao seu dever de cuidado, seja por motivo de negligéncia,
imprudéncia ou impericia, faz-se necessario responsabiliza-lo.

Entretanto, tal responsabilidade acaba ndo sendo proporcional a conduta por este
cometida, pois em razao de afetar bens juridicos relevantes como a vida e a integridade fisica,
se torna importante que o Direito Penal venha se insurgir nesses casos. Com isso, levanta-se o
guestionamento: o que a omissdo de um tipo penal incriminador referente ao erro médico pode
provocar para a sociedade?

Além disso, no que concerne a metodologia, utilizou-se de um método dedutivo para se
explicar sobre o tema ora exposto, sendo que foram utilizadas fontes de natureza bibliografica
e documental como artigos, periddicos on-line e legislacdes especificas. O trabalho também
expde uma pesquisa exploratéria com base em dados relativos a casos em que o erro cometido

pelo médico acarretou a morte de pacientes.

2 ARELACAO MEDICO-PACIENTE

Os avancos obtidos pela medicina apresentam-se atualmente com a finalidade de
desenvolver métodos que visem tratar da vida e saude das pessoas de forma mais efetiva,
garantindo-se assim o bem-estar de todos.

Diante disso, nota-se que um dos papeis do profissional de medicina deve se voltar

quanto a relacdo de proximidade com o seu paciente, assim, o médico deve buscar se atentar
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em como corresponder as necessidades deste, pois conforme aborda o Dr. Claudio Barsanti
(2007, on-line) que:

A confianga, a reciprocidade, a compaixdo, a autoridade — sem que haja
submissdo -, o saber ouvir e a atengdo sdo fatores fundamentais no
estabelecimento de uma adequada relacdo médico-paciente e, por
conseguinte, indispensaveis para o adequado restabelecimento da saide do
enfermo.

E evidente que o exercicio do profissional de medicina cumpre o objetivo de promover
a preservacao e a manutencao da vida humana, sendo assim, considerada uma atividade de risco
que vem a ser limitada através de normas de carater ético, como o Cadigo de Etica Médica.
Com base no Cdédigo, ha previsdo em seu capitulo | sobre os principios fundamentais dos

médicos, mencionando-se 0 seguinte:

VI - O médico guardara absoluto respeito pelo ser humano e atuard sempre
em seu beneficio. Jamais utilizar seus conhecimentos para causar sofrimento
fisico ou moral, para o exterminio do ser humano ou para permitir e acobertar
tentativa contra sua dignidade e integridade (BRASIL, 2009).

Segundo a disposicdo presente no Codigo de Etica Médica, entende-se que a
responsabilidade do médico toma contornos mais acentuados em razéo de estar lidando com a
vida das pessoas, e para que issO aconteca sem ocasionar maiores riscos, € preciso que seu
tratamento seja conduzido de modo a ter uma adequada relagédo com seu paciente.

O medico que busca a aproximacao de seu paciente tende na maioria das vezes a evitar
gue prejuizos e danos ocorram durante o tratamento, assim como também é um énus do médico
— ndo sé durante a sua formacédo no curso, como também na vida profissional — de se atualizar
e buscar conhecimentos para 0 melhor exercicio em sua &rea, se acautelando sempre que
possivel.

Mesmo diante das condi¢des precarias de determinados ambientes hospitalares ou do
proprio sistema publico de satde, incumbe ao médico sempre que possivel de trazer melhorias
a salde de seus pacientes, levando-se em consideracdo a tamanha responsabilidade que para

este vem a ser atribuida.

63



Anais do Il Congresso de Direito da FAFIC - ISSN:2316-4328

3 CONCEITO DE ERRO MEDICO

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) fornece uma definicdo ampla acerca da salde,
conceituando-a como “[...] um estado de completo bem-estar fisico, mental e social e ndo
somente auséncia de afec¢des e enfermidades”. Diante disto, ausente alguma dessas condigoes,
a normal consequéncia sera a procura por um atendimento medico, para que a saude do sujeito
seja revigorada. Porém, por ndo ser a medicina uma ciéncia exata, bem como pelo fato de cada
paciente reagir de modo diverso a determinado tratamento ou, ainda, por falhas do profissional
ao executar determinado procedimento, nem sempre 0 objetivo inicialmente pretendido
consegue lograr éxito.

A literatura especializada diverge acerca dos possiveis erros que podem ocorrer, dentre
0s quais, pode-se citar o erro do paciente e o erro profissional ou escusavel. Nestas duas
espécies, ndo ha de se falar em responsabilizacdo do profissional, haja vista o erro do paciente,
como o préprio nome indica, vem a decorrer de erro exclusivo deste, pois por ndo compreender
corretamente as explicacdes repassadas pelo profissional, cria, falsamente, expectativas sobre
0 Ccaso e engana-se sobre o resultado.

Por sua vez, o erro escusavel ndo pode ser imputado ao médico, por ser decorrente de
circunstancias alheais a sua vontade, como é o caso, por exemplo, das limitacdes enfrentadas
pela medicina, da impossibilidade de se fornecer um diagndstico preciso do caso, em virtude
da omissao de informacdes relevantes por parte do paciente, bem como pelo fato deste ultimo
ndo ter seguido as orientacGes médicas imprescindiveis para a obtencdo de resultados positivos.

Ademais, ha de se falar no erro de diagnostico, este ndo possui o condao de conduzir o
paciente a morte, é proveniente do conhecimento do médico, que em virtude dos sintomas
apresentados pelo paciente ndo consegue fornecer um diagndstico adequado para o caso.

O erro que possibilita a responsabilizacdo do médico encontra-se vinculado a
inobservancia de conduta técnica, a falha no exercicio da profissdo, apta a produzir resultado

negativo ou diverso do pretendido e caracterizado pela presenca do elemento subjetivo da culpa.

O erro médico, quase sempre por culpa, é uma forma atipica e inadequada de
conduta profissional que supde uma inobservancia técnica, capaz de produzir
um dano & vida ou & saude do paciente. E o dano sofrido pelo paciente que
possa ser caracterizado como impericia, imprudéncia ou negligéncia do
médico, no exercicio regular de suas atividades profissionais. Devem ser
levados em conta as condi¢fes do atendimento, a necessidade da acdo e os
meios empregados (FRANCA, 2001, p. 440).
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Isto posto, para a responsabilizacéo penal do médico torna-se imprescindivel que o fato
seja considerado como tipico, ilicito ou antijuridico e culpavel. E importante destacar que, no
tocante a tipicidade, faz-se imprescindivel que a conduta do médico seja culposa, caracterizada
pela presenca de um dos elementos do artigo 18, inciso Il, do Codigo Penal, a saber:
negligéncia, imprudéncia e impericia.

Nos dois primeiros casos, 0 erro médico ocorre, ndo por auséncia de conhecimentos
técnicos, mas sim porque, na negligéncia, ha uma omisséo culposa, haja vista que o profissional
deixa de praticar algum procedimento, enquanto que, na imprudéncia, por precipitacdo, o
médico pratica uma conduta que jamais deveria ser adotada naquele caso. Por outro lado, a
impericia consiste justamente na culpa profissional, por auséncia de conhecimentos técnicos

para realizar o procedimento. Neste sentido, dispde Rogério Greco que:

Imprudente seria a conduta positiva praticada pelo agente que, por ndo
observar 0 seu dever de cuidado, causasse o resultado lesivo que lhe era
previsivel.

A negligéncia, ao contrario, é um deixar de fazer aquilo que a diligéncia
normal impunha.

Fala-se em impericia quando ocorre uma inaptiddo, momentanea ou ndo, do
agente para o exercicio de arte, profissao ou oficio. Diz-se que a impericia esta
ligada, basicamente, a atividade profissional do agente (GRECO, 2010, p.54).

Por fim, vale frisar a necessidade de que o resultado danoso guarde relagcéo de
causalidade com a conduta do médico e que este seja involuntario, pois, caso contrario, ndo
haveria de se falar em culpa, mas sim em dolo. Ademais, h4, ainda, a exigéncia da
previsibilidade da conduta, segundo a qual é possivel a previsdo do resultado pelo homem
médio, e da tipicidade, pois, em regra, os delitos culposos sdo tipos penais abertos, sendo

necessaria a complementacdo pelo magistrado, por serem incompletos.

4 AFALTA DE PREVISAO LEGAL DO ERRO MEDICO NO CODIGO PENAL

Em decorréncia da propria atividade da medicina ser considerada uma profissdo de
risco, compreende-se que deve o profissional tomar todas as precaucdes devidas para poder se
alcancar o resultado pretendido, dando observancia ao seu dever de cuidado.

Entretanto, o fato dos atos do médico se voltarem para o tratamento e manutencdo da
vida e da integridade fisica das pessoas, a ocorréncia de uma conduta que cause leséo a esses

bens juridicos relevantes vem a ser considerado fato imprescindivel para se considerar como
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crime. De tal modo, a conduta do médico inobservante quanto aos procedimentos a serem
tomados pode vir a ser considerado crime se tiver elementos como fato tipico, ilicito e culpavel.

Com base no entendimento de que o erro medico pressupde uma agdo ou 0missdo
resultante da desatencdo por parte do profissional de medicina que agiu com negligéncia,
imprudéncia ou impericia, fica bastante evidente que a conduta que atinge bens juridicos
relevantes e se constitui de um comportamento reprovavel, deixando claro que é uma situacédo
que precisa ser tutelada pelo Direito Penal.

Veja que o comportamento negligente e imprudente do médico vem a ser alvo de
responsabilidade no aspecto civil, tendo em vista a presenca de ser tido como alvo de interesse
entre particulares, contudo, quando uma acdo ou omissdo praticada por tal profissional atinge
toda uma coletividade, deve o Estado atuar de modo a estabelecer que essa conduta venha a ser
reprimida através de uma responsabilidade penal.

N&o obstante, a auséncia de um tipo penal incriminador no Cédigo Penal é considerada
um entrave para punicdo de profissionais, que mesmo tendo agido culposamente ou
dolosamente, vem a incorrer em uma pratica reprovavel perante a sociedade, necessitando assim
que o legislador promova a tipificacdo legal dessa conduta. Nesse sentido, Santos (2017, p. 3)

aponta o seguinte:

Assim, para caracterizacdo da responsabilidade penal de uma pessoa
(obrigacgéo de arcar com as consequéncias juridicas) é necessario que ela
tenha praticado um crime. No entanto, mencionado Codigo néo fornece o
conceito exato de crime e em razdo disso, a doutrina atual se encarregou de
atribuir tal conceito.

Apesar disso, a intengdo de se propor uma sancdo penal ao médico apresenta certas
resisténcias em nosso meio. No entanto, ndo se pode ignorar que as consequéncias da
irresponsabilidade desse profissional repercutem extensivamente no contexto social, podendo
ser considerado como um caso de saude publica, pois a sociedade acaba tornando-se vitima
direta de sujeitos que ndo apresentam uma preparacdo suficiente para a realizacdo de sua
funcéo.

Em situacGes bastante especificas, o Codigo Penal traz previsdo expressa acerca do
crime de exercicio ilegal da medicina, arte dentaria ou farmacéutica ao enunciar o seguinte:
“Art. 282. Exercer, ainda que a titulo gratuito, a profissdo de médico, dentista ou farmacéutico,

sem autorizacdo legal ou excedendo-lhes os limites”, dispositivo esse que é considerada a Unica

66



Anais do Il Congresso de Direito da FAFIC - ISSN:2316-4328

forma de repreensdo a quem atua ilegalmente na profissdo de médico, deixando evidente a
omissdo de norma que vem a punir o médico negligente.

Dessa forma, a conduta do médico que de forma irresponsavel atinge a vida ou a
integridade de outrem, atualmente termina sendo reclassificada para outras infragdes penais
como no caso de homicidios, abortos, lesGes corporais etc., sendo que muitas vezes ndo acaba
se refletindo uma punicao proporcional em razdo do comportamento descuidado do médico.

Vale constar que o numero de condenacdes em virtude da conduta de profissionais de
medicina que incorrem em crimes decorrentes de erro médico ndo é tdo recorrente hoje em dia,
restando assim uma verdadeira sensa¢do de impunidade por ndo haver uma punicao especifica,
sendo que esse fato faz com que o legislador se sinta obrigado em promover uma tipificacao
legal que se possa punir a conduta do médico que comete crimes em face de seus pacientes,

seja por inobservancia ou nao do seu dever objetivo de cuidado.

5 DADOS SOBRE MORTES DECORRENTES DE ERRO MEDICO

O numero de processos por erro médico envolvendo erro médico que chegam até o
Superior Tribunal de Justica, conforme a Revista Consultor Juridico (2008, on-line) triplicou,
haja vista que, em 2002, houve o recebimento de 120 recursos por erro medico, enquanto que,
no final de 2008, este valor cresceu para 360 recursos, pelo mesmo motivo.

Tem-se que, aproximadamente, 7% dos médicos brasileiros enfrentam alguma espécie
de processo, seja na esfera civel, administrativa ou penal. O Estado brasileiro com maior
numero de processos no Superior Tribunal de Justica, localiza-se no Rio de Janeiro, com
25,92%.

A Revista Veja (2016, on-line) publicou um estudo com estatisticas acerca de mortes
decorrentes de erro médico, informando que durante o Seminario Internacional “Indicadores de
qualidade e seguranca do paciente na prestacdo de servigos na saude”, realizado em Sao Paulo,
fora verificado a morte de, pelo menos, duas pessoas, a cada trés minutos, em estabelecimento
hospitalar.

Estes Obitos sdo causados, principalmente, em decorréncia da inobservancia do dever
objetivo de cuidado, isto é, pela presenca de impericia, negligéncia ou imprudéncia, elementos
da conduta culposa. Em 2015, erros como estes foram responsaveis pela morte diaria de mil

pessoas, totalizando o Obito de quatrocentos e trinta e quatro mil sujeitos. Valores estes que
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superam aqueles decorrentes de mortes por doencas cardiovasculares e, até mesmo,

cancerigenas, uma vez que, de acordo com 0 GLOBO (2016, on-line),

O numero de falecimentos diarios de pacientes diagnosticados com cancer
varia entre 480 e 520, segundo o Instituto Nacional de Cancer (INCA). A
principal causa de morte no Brasil sdo as doencas cardiacas, de acordo com a
Sociedade Brasileira de Cardiologia: sdo 950 brasileiros por dia.

Como exemplos de erros médicos graves, pode ser citada a insercao de um dreno torax
em um pulméo em perfeito funcionamento, ocasionando a morte do paciente, bem como a
remocao de um ovario saudavel, ou ainda, a operacdo do lado errado do cérebro.

Conforme dados estatisticos apresentados por Fujita e Santos (2009), no Brasil, o maior
numero de dendncias segundo agrupamento de especialidades localiza-se na plastica, haja vista
que de 743.460 especialistas, tem-se um percentual de dendncias de 64%. Em segundo lugar,
tem-se a ortopedia, que conta com o nimero de 526.904 especialistas e um total de 58,7% de
dendncias.

O grande problema, no tocante a estes erros, reside na impossibilidade de se garantir
que o profissional da salde é realmente capacitado para a realizacdo de determinados
procedimentos, pois, no Brasil, ndo se tem indicadores claros e de conhecimento da populacéo
acerca, por exemplo, da quantidade de infec¢Bes que acometeram os hospitais, da média de
Obitos por diagndstico. Tem-se como explicacdo para 0 aumento vultoso destes erros a auséncia
de mecanismos que busquem a sua reducdo, pois se entende, erroneamente, que 0s médicos ndo
cometem erros e, por este motivo, ndo se cria mecanismos que possam prevenir eventuais

mortes ou resultados que comprometam a vida do paciente.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A omisséo da legislacdo penal acerca da responsabilizagdo do profissional da medicina
diante de erros cometidos, por inobservancia do dever objetivo de cuidado, ensejou a realizacdo
desta pesquisa, uma vez que nem sempre a punicao aplicada a este é proporcional ao dano
cometido ao paciente. Diante disto, a problemética destinou-se a verificar o que essa omissao
pode acarretar para a sociedade.

Para a obtencdo de resultados, o trabalho fora dividido em quatro partes. A primeira,

responsavel por analisar a relacdo médico-paciente, evidenciou a necessidade de se observarem

68



Anais do Il Congresso de Direito da FAFIC - ISSN:2316-4328

os limites fixados no Cédigo de Etica Médico, bem como da importancia da proximidade entre
as partes, uma vez que o saber ouvir e a atencdo sdo indispensaveis para o restabelecimento da
saude do paciente.

Por sua vez, a segunda parte destinou-se a diferenciar os diferentes tipos de erros que
podem acontecer ao longo do procedimento, evidenciando que nem todos possuem o condao
de responsabilizar o profissional da medicina, seja na esfera civel, penal ou administrativa. Para
que se possa falar em responsabilizacao penal, faz-se imprescindivel que o sujeito tenha atuado,
pelo menos, com culpa, isto é, hd necessidade da inobservancia do dever objetivo de cuidado,
estando presente a impericia, a imprudéncia ou a negligéncia.

A falta de previsdo legal no codigo penal foi tratada na terceira parte, na qual se concluiu
que, em razdo da auséncia de tipificacdo, o numero de condenac@es decorrentes de erro medico
ndo é habitual, cuja principal consequéncia é o sentimento de impunidade. Apesar desta
informac&o, observou-se na quarta parte deste trabalho que, o nimero de processos envolvendo
profissionais da medicina aumentou sobremaneira, haja vista 0 nimero de ébitos, decorrentes
desses erros serem superiores a mortes por doencas cardiovasculares e cancerigenas, resultados
esses que puderam ser percebidos atraves da verificacdo dos dados obtidos.

Diante de tudo que fora exposto até entdo, percebeu-se que este assunto é digno de
atencdo, tornando-se imprescindivel que o legislador elabore um tipo penal, disciplinando essa
relacdo. Nos dias atuais, ndao se pode permitir que bens juridicos extremamente relevantes, como

a vida e a integridade fisica do enfermo, ndo encontrem amparo na legislacéo penal brasileira.
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A LEGALIZACAO DA EUTANASIA E O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA E DA AUTONOMIA

José Erbeson Lemos da Silva'®
Wescley Rodrigues Dutra?’

RESUMO

A eutanasia em sentido amplo, refere-se a uma morte sem dor e sem sofrimento. Tem-se que,
em (ue pese Nnao ser uma nova pratica, o procedimento ainda & cercado de tabus e um
conservadorismo que dificulta o debate que se mostra como indiferente a dor e ao sofrimento
humano em situacdes extremas. O que impulsou a realizacdo do presente trabalho foi a efetiva
contribuicdo para o debate acerca do tema, bem como a finalidade de cooperar para o
desfazimento de certos tabus e ideias equivocadas sobre a tematica que envolve o imaginario
popular, fruto de um conservadorismo dos meios de comunicagédo e informacgéo, o que, sem
duvidas, contribui significativamente na construcao da visdo restrita existente sobre o tema. O
objetivo geral é o de analisar quais as barreiras no ordenamento juridico brasileiro para a
legalizacdo da eutanésia, e se a ndo permissividade em praticar a eutandsia em casos extremos
de dor e sofrimento, ndo viola o principio da dignidade da pessoa humana. O método empregado
na presente pesquisa foi o hipotético-dedutivo, os tipos de pesquisa foram a bibliografica e a
documental, quando a natureza dos dados, se deu por meio do método qualitativo. Os resultados
obtidos constaram que existe a possibilidade de haver a legalizacdo da eutandsia no
ordenamento juridico brasileiro, fundamentando-se no principio da dignidade da pessoa e da
autonomia, como forma de preservar a dignidade de pessoas que estdo passando por situacdes
de extrema dor e sofrimento. A dignidade deve ser observada de modo mais amplo e deve ser
homenageada tanto no viver, bem como no morrer.

Palavras-chave: Eutanasia. Dignidade da pessoa humana. Autonomia da vontade.

ABSTRACT

Euthanasia in the broad sense refers to a death without pain and without suffering. It has been
that, although it is not a new practice, the procedure is still surrounded by taboos and a
conservatism that makes the debate difficult and it is as indifferent to pain and human suffering
in extreme situations. What led to the realization of the present work was the effective
contribution to the debate on the subject, as well as the purpose of cooperating for the
dissolution of certain taboos and misconceptions about the theme that surrounds the popular
imaginary, fruit of a conservatism of the media communication and information, which
undoubtedly contributes significantly to the construction of the existing restricted view on the
subject. The general objective is to analyze the barriers in the Brazilian legal system for the
legalization of euthanasia, and if the non-permissiveness in practicing euthanasia in extreme
cases of pain and suffering does not violate the principle of the dignity of the human person.
The method used in this research was the hypothetical-deductive, the types of research were the
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bibliographic and the documentary, when the nature of the data, was given by the qualitative
method. The results obtained were: there is the possibility of legalizing euthanasia in the
Brazilian legal system, based on the principle of the dignity of the person and autonomy, to
preserve the dignity of people who are experiencing extreme pain and suffering. Dignity must
be observed more broadly and honored in both living and dying.

Keywords: Euthanasia. Dignity of human person. Autonomy of the will.

1 INTRODUCAO

Ao nascer com vida, o individuo adquire sua personalidade juridica e a efetiva aptiddo
para ter direitos e obrigacGes, conforme disposicdo do art. 2° do Cédigo Civil, que também
ressalva, no mesmo dispositivo, desde a concepcdo, os direitos do nascituro (BRASIL, 2002).

Em que pese toda evolucdo cientifica e intelectual pelas quais a humanidade passou,
ainda verificamos o quanto somos limitados e finitos quando nos colocamos frente a temas
existenciais como a vida e morte. O término de nossa existéncia, continua sendo um verdadeiro
tabu, e, por isso, evitamos falar dela. Mas podemos afirmar que para além do medo da morte,
as pessoas tém medo da dor fisica, do sofrimento insuportavel tanto do ponto de vista corporal
bem como da aflicdo psicologica de ter que continuar a subsistir em condi¢6es cujo sofrimento
é intoleravel.

No que se refere a vida e a sua disponibilidade por parte de quem a possui, as discussdes
acerca da eutanasia ganham bastante relevancia em todos os seguimentos sociais, e ha varias
discussdes sobre esta nos mais variados dominios do conhecimento humano, como a filosofia,
a ética e as religides.

A ideia de dignidade humana, que acompanha a pessoa em toda sua existéncia, também
deve ser decisiva na hora de sua morte. Assim como ha um direito a uma existéncia digna, deve
existir também um direito a morte digna, sem sofrimentos para o individuo e seus familiares.

A perspectiva da dignidade humana, no pensamento Kant (2008), traz consigo a
idealizacdo de que cada pessoa é um fim em si mesmo, e que deve ser livre para se guiar de
acordo com suas vontades, interesses e desejos, ndo podendo ser utilizada apenas como meio
para satisfazer a vontade de terceiros, mesmo que este seja 0 Estado. Assim, tem-se que a
atuacdo proibitiva estatal viola de maneira frontal a autonomia individual ligada umbilicalmente
ao conceito de dignidade e torna o individuo mero subserviente frente ao ente estatal.

Quando se leva em consideracdo apenas o dogmatismo legal e religioso, nos afastamos

de situagdes de extremo sofrimento que nos levariam a observar a eutanasia sob um ponto de
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vista mais humano, de maior alteridade e compaixao pela situagéo de sofrimento que esta sendo
experimentada pelo semelhante. Ao adicionar, de maneira pura e simples, o peso dos
dogmatismos as pessoas que se encontram em situacfes de sofrimento excessivo, bem como
aos seus entes queridos, estariamos construindo barreiras e nos afastando da realidade dos
sofrimentos humanos, bem como do verdadeiro entendimento sobre a dor e as limitagGes do
individuo.

Busca-se fomentar discussfes acerca admissibilidade em nossa ordem juridica, haja
vista que nossa producéo legislativa é indiferente acerca da tematica e bastante conservadora
no debate, tendo em vista & formac&o cultural e religiosa que permeia, de forma marcante, nossa
sociedade, e isto, sem duvidas, contribui para que o tema ndo seja discutido da forma devida
em nossas casas legislativas e nos demais espacos publicos, 0 que causa prejuizos e mais
sofrimentos as pessoas que se encontram em situac@es bastante delicadas no estagio final de
suas vidas.

O presente trabalho tem como problematica: Quais as barreiras no Ordenamento
Juridico brasileiro para a legalizacdo da eutanasia? A ndo permissividade em praticar a
eutanasia em casos extremos de dor e sofrimento, ndo viola o principio da Dignidade da pessoa
humana?

A pessoa acometida de doenca grave que experimenta uma situacdo de extrema dor e
sofrimento tanto do ponto de vista fisico, como psiquico, e sem possibilidade de cura, teria o
direito de optar entre continuar a viver ou morrer, em casos extremos que ferem de modo
significativo sua dignidade? N&do ha uma incongruéncia em nosso ordenamento juridico por
permitir o aborto (caso este no qual o feto ndo tem como se posicionar com relagdo a sua opgao
entre viver ou ndo), e nao permitir que uma pessoa de maneira livre, consciente e esclarecida
opte por morrer em casos extremos e especificos?

Posto tais questdes, traz-se o elemento principal da discussdo que é a morte digna
buscada por pacientes em estado terminal. Surge aqui discussdes fundamentais como o respeito
a dignidade humana em sua acepg¢ao ampla, bem como a autonomia do paciente na tomada de
decisdo em casos especificos.

A metodologia empregada nesta pesquisa se deu pelo método hipotético-dedutivo, que
se consubstancia na analise, bem como na construcdo de hip6teses para uma possivel resposta
para o questionamento em tela. Os tipos de pesquisa, de acordo com suas fontes, foram através
de pesquisa bibliogréafica, utilizando-se de obras classicas e contemporaneas e da documental,

utilizando-se para tanto, a Constituicdo Federal, o Cadigo Civil e o Cddigo Penal. Houve
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também a utilizacdo da legislacao estrangeira e do direito comparado. No que tange a natureza
dos dados, se dara por meio do método qualitativo, pois houve a necessidade de se compreender
a opinido dos estudiosos do direito, bem como das ciéncias medicas na analise do problema
apresentado, para, a fim de garantir o principio da dignidade humana e a autonomia do paciente,
analisar a possibilidade de legalizacdo da eutanésia no ordenamento juridico brasileiro.

2AVIDAE O VIVER COM DIGNIDADE

A vida é um valor e um conceito que fora construido ao longo do tempo pela
humanidade. A perspectiva de valoracao da vida é fruto de construcdes sociais e cada sociedade
encara o viver de modo diverso, de acordo com crencas e costumes de cada agrupamento social.
Nesse sentido, cada coletividade valora a vida e o viver de modo diferente.

Inicialmente, a vida ndo era protegida diretamente pelo ordenamento juridico. O que
havia era apenas uma protecdo da existéncia enquanto valor social, nesse sentido, a vida era
apenas preservada e tutelada por ser um valor socialmente estimado. Inexistiam protecdes
formais como hoje se concebe. A vida ndo era tida como bem juridico individual, mas um valor
coletivo. As punicdes se aplicavam apenas para os que ofendessem, de algum modo, a vida de
outrem.

Com a evolucdo social e do ordenamento juridico, a vida passou a ser um bem
juridicamente protegido. Em 1988, a vida fora prevista constitucionalmente no art. 5° caput da
Constituicao Federal e, deve ser entendida de modo amplo, abrangendo a garantia de continuar
a viver (direito de ndo ser morto) como também o viver dignamente (LENZA, 2009). A ideia
de um viver dignamente inclui o dever estatal de prover a existéncia dos individuos sob os
aspectos mais basicos, garantindo um nucleo de direitos que se constituem como sendo
essenciais e, sem 0s quais, € impossivel viver dignamente, tais como: salde, alimentacéo,
moradia, etc.

Segundo Alexandre de Moraes (2007, p. 46-47): “O direito a vida é o mais fundamental
de todos os direitos, pois 0 seu asseguramento impde-se, ja que se constitui em pré-requisito a
existéncia e exercicio de todos os demais direitos”.

A evolucdo da ciéncia e da medicina trouxeram varios modos de manutencdo e
preservacao da vida, mesmo que de maneira artificial. Todavia, o ponto central das discussoes
gue permeiam a tematica ¢ a ideia de qualidade de vida. Ha discussdes no sentido de se haveria

permissao, com base na autonomia do paciente, ao morrer dignamente, ou se devem sobreviver,

74



Anais do Il Congresso de Direito da FAFIC - ISSN:2316-4328

artificialmente, em situagdes tais que gerem sofrimento e dor apenas a fim de manter sua
existéncia, sem se ater a ideia do existir dignamente.

Tendo tais questdes por base, necessario se faz realizar discussdes o que seria uma vida
que vale a pena ser vivida e até que ponto deve haver preservacdo daquela sem que se fira a
dignidade do paciente.

A maior valorizacao e protecdo a pessoa fez surgir varios questionamentos, como: Até
que ponto a vida devera ser preservada? Como uma vida deve ser considerada como digna? Até
gue momento deve se utilizar tratamentos que tragam mais dores e sofrimentos ao paciente do
que a doenga em si?

A vida ndo se resume ao aspecto bioldgico, devendo ser analisada de forma conjunta
com a qualidade do ser e do existir. O atual estagio de evolucdo da sociedade humana, bem
como do Estado Democratico em que vivemos, cujo texto constitucional traz como fundamento
a Dignidade Humana, ndo pode permitir a perspectiva de prolongamento artificial da vida de
pacientes terminais que estejam passando por situacdes de extremo sofrimento, ndo s6 o por
eles experimentados do ponto de vista fisico e psiquico, mas também de seus entes queridos
que sentem, evidentemente, a dor de ter em tais situacGes alguém que faz parte de sua familia.

As vérias dimensBes que compde o ser humano, ndo considerando apenas 0 aspecto
bioldgico, é o que representa a qualidade de vida do mesmo. Prolongar a vida deve ser algo
permitido quando isto representar algum tipo de beneficio ao paciente. Ndo pode haver em tais
situacdes o desrespeito a dignidade do viver e do morrer.

Alfonso Garcia Rubio (1989, p. 249-250), realiza a discricdo das pessoas e suas

dimens@es fundamentais. Segundo ele:

O especifico da pessoa aparece bem destacado quando se articulam
adequadamente os dois aspectos basicos constitutivos do seu ser pessoal: a
interiorizacdo ou imanéncia e a abertura e a transcendéncia. A dimensao de
interiorizacdo ou imanéncia: a pessoa deve estar centrada em si propria,
orientada para a prépria interioridade. Esta dimensao pode ser desdobrada da
seguinte maneira: Auto possessdo: a pessoa Se auto pertence, possui
autonomia propria no sentido 6ntico. Como consequéncia a pessoa hdo €
propriedade de outro. Qualquer tipo de escraviddo é atentado contra a
dignidade da pessoa. Liberdade e responsabilidade: a pessoa é capaz de
escolher determinados valores em si mesmos. Consequéncia: repugna
dignidade da pessoa todo tipo de manipulacdo. O respeito real a liberdade e
responsabilidade concretas de cada pessoa é indispensavel para o crescimento
da humanizacdo do homem. Perseidade: a pessoa tem a si mesma sua propria
finalidade. No seu agir, a pessoa, acima de tudo se auto realiza como ser
pessoal. Consequéncia: a pessoa ndo é um objeto ou mero instrumento para
ser usado e depois deixado de lado. Tratar uma pessoa como mero instrumento
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para finalidade exterior a sua propria pessoa é outro grave atentado contra a
sua dignidade.

A dignidade, bem como a liberdade s&o valores que se relacionam intimamente com a
vida humana. A Constituicdo os considera como principios fundamentais. Conforme li¢do de
Maria Helena Diniz (2001, p. 283):

O ser humano é aquele que possui a liberdade, que tem a possibilidade de, ao
menos teoricamente, determinar seu ‘dever ser’. E essa possibilidade que
deve ser levada em conta, respeitada, considerada. A esséncia da dignidade
do ser humano é o respeito matuo a essa possibilidade de escolha. A
especificidade do ser humano € sua liberdade. A dignidade a ele inerente
consistira no respeito a essa possibilidade de escolha.

A autonomia do paciente é fundamental para a tomada de decisdes acerca de tratamentos
ou a interrupcdo dos mesmos. A sua liberdade de escolha livre e motivada deve ser preservada,
pois s6 aquele que estd em uma situacao de extrema dor e sofrimento, sabe até que ponto pode
suportar. A autonomia é componente da liberdade e da dignidade e ndo deve deixar de ser
levada em consideracdo com o0 objetivo apenas de preservacdo artificial de uma vida sem
viabilidade ou pelo exercicio da vontade de terceiros (sejam pessoas ou 0 Estado), que ndo estédo

experimentando a dor e o sofrimento daquele que se encontra em situagdo extrema.

3 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A ideia de dignidade da pessoa humana deve permear todos as discussdes que se
relacionam a direitos fundamentais, e com maior razdo quando se trata de um direito do qual
decorre todos os demais como a vida. A dignidade se constitui como sendo a base de todo o
ordenamento juridico e nucleo central dos direitos fundamentais.

A nocdo de dignidade da pessoa humana repousa sobre duas vertentes: em um
pensamento classico e, em um segundo momento, nas ideias trazidas pelo pensamento cristdo.
Para a corrente classica, a dignidade seria um nitido reflexo de uma natureza individual e
racional. E na perspectiva cristd, a dignidade estaria ligada ao préprio ato de criacdo divina,
pois 0 homem, para esta vertente, € imagem e semelhanca de Deus.

O Movimento iluminista foi o responsavel pela ideia de dignidade enquanto atributo do
ser humano. O inicio deste movimento se deu no século XVIII e teve como consequéncia o
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afastamento da centralidade do pensamento fundado na religiosidade e 0 homem passou a ser
o0 centro do sistema de pensamentos.

No pensamento Kantiano, 0 homem é um fim em si mesmo, ndo podendo ser tratado
como objeto ou apenas como meio para que terceiros se promovam. A dignidade é um valor
que se fundamenta em si mesma e na existéncia humana. Deve a pessoa ser respeitada e
considerada como um ser individual merecedor de um tratamento digno, adequado,
independentemente de suas a¢des. O Estado possui o dever de proteger o individuo e garantir a
preservacao do ndcleo fundamental que compde a sua dignidade, sendo dever também da
coletividade respeita-lo e trata-lo de modo digno.

[...] paraKant, o homem é um fim em si mesmo - € ndo uma funcdo do Estado,
da sociedade ou da nacéo - dispondo, portanto, de uma dignidade ontoldgica.
O direito e o Estado, ao contrério, é que deverdo estar organizados em
beneficio dos individuos. Assim é que Kant sustenta a necessidade da
separacdo dos poderes e da generalizacdo do principio da legalidade como
forma de assegurar aos homens a liberdade de perseguirem seus projetos
individuais. Além de fundar a dignidade no homem, o conceito kantiano é
universal, estendendo a dignidade a todos os seres racionais (BALERA, 2009,
p. 124).

Dworkin (2003, p. 339) afirma que a dignidade, na concep¢do Kantiana, deve ser
compreendida como o direito das pessoas nunca "[...] serem tratadas de maneira que se negue
a evidente importancia de suas proprias vidas".

Sob o ponto de vista conceitual, inexiste um conceito unissono na doutrina,
jurisprudéncia e lei sobre a dignidade. Apesar de previsdo expressa sobre a dignidade humana
no texto constitucional, a propria ideia de dignidade e suas premissas basilares sdo anteriores

ao advento da Constituicdo Federal de 1988. Conforme licdo de Ingo Sarlet (2009, p. 40):

Assim, vale lembrar que a dignidade evidentemente ndo existe apenas onde é
reconhecida pelo Direito e na medida em que este a reconhece, ja que constitui
dado prévio, no sentido de preexistente e anterior a toda experiéncia
especulativa.

Ainda sobre a ardua tarefa de conceituar a Dignidade da Pessoa Humana, temos a li¢do
de Fabio Comparato (1999, p. 20):

A dignidade da pessoa humana ndo consiste apenas no fato de ser ela,
diferentemente das coisas, um ser considerado e tratado como um fim em si e
nunca como um meio para a consecucdo de determinado resultado. Ela resulta
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também do fato de que, pela sua vontade racional, s6 a pessoa vive em
condi¢des de autonomia, isto é, como ser capaz de guiar-se pelas leis que ele
préprio edita. Dai decorre, como assinalou o filésofo, que todo homem tem
dignidade e ndo um preco, como as coisas.

Sarlet (2001, p. 26), concluiu que a dignidade é:

Inerente aos homens, inata a sua natureza de ser humano, é direito
constitucional, sua aplicagdo e eficicia sdo imediatas, ndo pode ser alienada,
ndo sofre prescricdo, é bem fora do comércio, e a partir da Constitui¢do
Federal de 88 torna-se clausula pétrea. Observa-se que ela é irrenunciavel,
inalienavel, e deve ser reconhecida, promovida e protegida, ndo podendo,
contudo, ser criada, concedida ou retirada, ja que existe em cada ser humano
como algo que lhe é inerente.

Faz-se necessario estabelecer uma discussdo acerca da dignidade humana e sua relacéo
com a eutanasia no morrer dignamente. A medicina vem avan¢ando largamente em nosso
contexto atual e com base nisto, o sentido e alcance do termo “morte”, se torna cada vez mais
complexo de ser discutido. Os individuos ligam-se ao sentido de vida em sua forma plena, mas
ocorre que, as evolugbes no ambito das ciéncias vém sendo bastante utilizadas apenas no
sentido de manutencdo da vida a qualquer custo sem se considerar as condi¢des em que 0

paciente esta subsistindo. Conforme licdo de Maria Helena Diniz (2011, p. 475):

O ritmo acelerado de inovagoes tecnoldgicas das Ultimas décadas na seara da
medicina trouxe um grande poder de intervencfes sobre a vida e morte,
requerendo, diante da denuncia de abusos efetuados pela experimentacdo
biomédica, em seres humanos, uma reflexdo bioética, ou seja, um estudo
sistematico do comportamento humano na area das ciéncias da vida e dos
cuidados da salde, sob o prisma axiolégico, para buscar a melhoria de
qualidade de vida do ser humano e despertar a consciéncia para o que se deve
fazer ou que se pode fazer ou para o que deve ser prioritario.

A dignidade da pessoa humana é protegida tanto na esfera publica como também na
privada, e esta Gltima € fruto de uma construcéo recente, cuja génesis se deu na doutrina aleméa
e francesa na segunda metade do século XIX, pelo que é correto afirmar que deve se entender
os direitos da personalidade como sendo faculdades juridicas que tém como objeto os mais
diversos aspectos da propria pessoa do sujeito, bem assim da sua projecdo no mundo exterior
(SA; NAVES, 2009).

Assim sendo, a dignidade estabelece um vinculo juridico, pois o individuo passa a ter
direitos e obrigagdes que se impdem por lei. Ha garantias constitucionais que se referem a vida
enguanto bem juridicamente protegido. A morte se configura, claro esta, como a perda de todos
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os direitos pertencentes a pessoa humana. O direito de por fim a existéncia de modo digno e
sem sofrimentos, nada mais é que verdadeira e justa reclamacéo por varios direitos e situacoes
juridicas que ndo podem ser desconsideradas. O direito, conforme Miguel Reale (1981), ndo
pode se ao fato social. Assegurar uma morte digna é observar axiomas como dignidade humana,
autonomia, liberdade, enfim, os direitos pertencentes a personalidade e indissociaveis do

individuo.

4 CONSIDERAGCOES ACERCA DA EUTANASIA

De acordo com Pessini e Barchifontaine (2012), o termo eutanasia esta em constante
evolucdo com o passar dos séculos, e a origem etimoldgica advém do grego eu, “boa”, e
thanatos, “morte”, significando morte boa, esta sendo sem dores e sem angustias. Este era o
significado do termo para o estoicismo. A partir do seculo XVII, o termo passa a adquirir o
sentido que se refere ao ato de encerrar a vida de uma pessoa enferma.

Ainda conforme Pessini e Barchifonteine (2012), o conceito classico de eutanasia é tirar
a vida de outra pessoa levando em conta questGes humanitarias, seja para a pessoa, seja para a
sociedade (deficientes, enfermos incuraveis, anciaos etc.).

Na mesma linha de raciocinio, para Bittencourt (2010), a eutanasia € tdo somente a
morte boa, piedosa e humanitaria, que, por pena e compaixao, se proporciona aos pacientes que
se encontram em um estado terminal, incuravel e preferem mil vezes morrer, a viver rodeados
pelo sofrimento, pela incerteza e pelo desespero.

Na definicdo de Morselli (apud GOMES, 1969, p. 168), a eutanasia ¢ “[...] aquela morte
que alguém da a outrem que sofre de uma enfermidade incuravel, a seu préprio requerimento,
para abreviar a agonia muito grande e dolorosa”.

Efetivamente, a carga de valores sociais envolvidos na questao requer uma maior cautela
na abordagem da tematica. O que se pretende discutir € em que situacdes seria possivel ou ndo
realizar o procedimento da eutanasia. Ndao se pode admitir uma abertura irrestrita ao
procedimento, haja vista os valores que estdo em torno do tema.

O termo “eutandsia” fora utilizado, da forma como entendemos hoje, pela primeira vez
no século XVII, no ano de 1623, pelo filésofo inglés Francis Bacon, em seu texto “Historia
vitae et mortis”, como sendo medida adequada frente a doengas que néo tivessem cura (SILVA,
2000).
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A ideia de uma morte longa e dolorida faz com que muitas pessoas queiram decidir, de
forma livre e consciente, qual o0 melhor momento para encerrar a vida. Aqueles que defendem
a despenalizacdo do procedimento da eutanasia afirmam que ter direito a uma morte que fosse
medicamente assistida constituiria uma verdadeira extensio dos direitos civis (PEREZ, 2017).
Quando anulamos a autonomia individual e as escolhas da pessoa pela simples incapacidade
fisica da mesma, ndo retiramos dela as possibilidades de buscar alternativas como a do suicidio
para por fim ao seu estado de sofrimento. Segundo Beauchamp e Childress, (2002, p. 137): “O
respeito pelas escolhas autbnomas das outras pessoas estd tdo profundamente inserido na
moralidade comum quanto qualquer outro principio, mas ha pouco consenso acerca da sua
natureza e de sua for¢a ou acerca dos direitos especificos da autonomia.”

O estabelecimento da forca e dos direitos que comp@e a autonomia individual perpassa
por juizos de valores das mais diversas camadas sociais, o que dificulta de forma significativa
a definicdo de seus limites, bem como o seu alcance, tornando ardua a tarefa de impor limites
ao exercicio da autonomia enquanto componente da dignidade humana. Fatores culturais (que
possuem valor significativo em nosso meio) influenciam na disposicdo de bens juridicos por
parte dos seus respectivos titulares.

A perspectiva de sacralidade da vida, bem como questdes religiosas e culturais, de certo
modo “demonizam” a realizagdo do procedimento da eutanasia, por muitos ainda possuirem a
ideia de que a vida seria um dom divino, algo dado por Deus e s6 Ele teria o poder de retira-la.
N&o caberia ao homem encurtar a existéncia do seu semelhante. Todavia, ndo se pode admitir
uma sobrevivéncia a qualquer custo, uma vida que ndo tenha o minimo de dignidade para
continuar sendo vivida e esta ideia foi sendo difundida, o que de certo modo relativizou a ideia

de sacralidade para se prestigiar a dignidade humana.

5 TRATAMENTO DADO A EUTANASIA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO E
OS PROJETOS DE LEIS SOBRE O TEMA

No ano de 1984, houve um Projeto de Lei que visava reformar a parte especial do
Caodigo Penal brasileiro e previa pela primeira vez no ordenamento juridico patrio a isencdo de
pena nos casos de eutanasia observando-se determinados requisitos. Todavia, tal Projeto nao
prosperou e fora abandonado por varios motivos, dentre os quais, a forte influéncia da fé crista
na sociedade brasileira. Esta influéncia impede que varios temas delicados prosperem no ambito
legislativo, haja vista o conservadorismo presente na religido e a existéncia de bancadas de
seguimentos religiosos que lutam contra o progresso do debate de temas sensiveis como a
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eutanasia e 0 aborto, pautando-se na ideia de sacralidade da vida enquanto principio cristdo que,
segundo este, a vida é uma dadiva divina sendo que s6 Deus poderia retira-la, ndo podendo o
homem interferir nesse processo seja interrompendo, seja abreviando a existéncia.

Em meados da década de 1990, tramitou no Congresso Nacional o Projeto de Lei n°
125/96, de iniciativa do entdo Senador Gilvam Borges. Este projeto visava instituir uma série
de critérios e elementos para legalizacdo da denominada “morte sem dor”, todavia, ele nem
sequer fora votado nas Casas do Congresso Nacional e foi arquivado ao fim da legislatura em
1999.

O Projeto sugeria o desligamento dos aparelhos que fossem responsaveis pela
manutencdo da vida de pacientes que tivesse morte cerebral constatada. Também constava a
realizacdo da eutanasia em casos de extremo sofrimento fisico e mental para os pacientes sem
nenhuma perspectiva de reversdo no quadro clinico, em tais casos extremos, as circunstancias
do caso deveriam ser tais que nao haveria sentido em continuar havendo assisténcia médica.

O Projeto de Lei n® 116, cujo autor fora o entdo senador Gerson Camarata, visava alterar
0 Caodigo Penal a fim de excluir a ilicitude da ortotanasia. Este projeto incluiria ao art.121 os

88 6 e 7 e daria ao dispositivo legal a seguinte redag&o conforme a proposigao legislativa:

Art. 1° Acrescentam-se 0s 88 6° e 7° ao art. 121 do Codigo Penal (Decreto-lei
n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940), com a seguinte redacao: “Exclusdo de
ilicitude

8 6° N4o constitui crime deixar de manter a vida de alguém por meio artificial,
se previamente atestada por dois médicos a morte como iminente e inevitavel,
e desde que haja consentimento do paciente, ou em sua impossibilidade, de
cbnjuge, companheiro, ascendente, descendente ou irmao.

8§ 7° A exclusdo de ilicitude a que se refere o paragrafo anterior faz referéncia
a rendncia ao excesso terapéutico, e ndo se aplica se houver omissdo de meios
terapéuticos ordinarios ou dos cuidados normais devidos a um doente, com o
fim de causar-lhe a morte (BRASIL, 2000).

O fundamento para este Projeto de Lei fora o seguinte:

Na Justificacdo, o ilustre autor da proposi¢cdo argumenta que cada vez com
mais frequéncia a morte tem lugar em hospitais crescentemente orientados ao
cuidado intensivo por meio de utilizagdo de tecnologia agressiva, o que tem
levado a profanagdo do corpo humano em homenagem a ciéncia e as técnicas
médicas, com a consequente perda da naturalidade e espontaneidade que a
morte tinha em tempo ndo muito longinquo. Em face dessa situacédo, defende-
se a pratica da ortotanasia com base no direito que a pessoa tem de humanizar
seu processo de morte, evitando prolongamentos julgados irracionais e cruéis
(BRASIL, 2000).
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No ano de 2003, o entdo relator da matéria, Senador José Maranhdo, apresentou um
parecer sobre a inconstitucionalidade do Projeto de Lei, que sequer chegou a ser votado pela
Comisséo de Constituicdo e Justica (CCJ).

Em 2005, o Projeto de Lei foi arquivado. Contudo, a matéria foi desarquivada em razédo
de Requerimento apresentado pelo Senador Gerson Camata, e mais vinte e seis Senadores.

Foi realizada uma audiéncia publica a fim de discutir a temética, com a participacao de
varios estudiosos e autoridades sobre o tema das mais diversas areas do conhecimento humano,
como médicos, advogados, especialistas em bioética, dentre outros interessados. A CCJ deu
parecer favoravel a constitucionalidade do Projeto de Lei e o texto inicial, apds discussdes e
alteracGes, passou a acrescentar o art. 136-A e paragrafos ao Cddigo Penal. O projeto fora
remetido & Camara dos Deputados em 2009, tornando-se o denominado Projeto de Lei n°
6.715/2009 e, até o presente momento, tramita nas Comissdes da respectiva Casa Legislativa,

aguardando a apreciacdo do Plenario, como o seguinte texto:

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 1°do PLS n° 116, de 2000: Art. 1° Acrescente-
se a0 Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, o
seguinte art. 136-A: ‘Art. 136-A. N&o constitui crime, no dambito dos cuidados
paliativos aplicados a paciente terminal, deixar de fazer uso de meios
desproporcionais e extraordinarios, em situacdo de morte iminente e
inevitdvel, desde que haja consentimento do paciente ou, em sua
impossibilidade, do conjuge, companheiro, ascendente, descendente ou irmao.
§ 1° A situacdo de morte iminente e inevitavel deve ser previamente atestada
por dois médicos. § 2° A exclusdo de ilicitude prevista neste artigo néo se
aplica em caso de omissdo de uso dos meios terapéuticos ordinarios e
proporcionais devidos a paciente terminal (BRASIL, 2009).

No ano de 2012, fora apresentado ao Senado Federal o Projeto de Lei n° 236, que visa
instituir o novo Codigo Penal, ha nesse Projeto uma reviséo significativa dos tipos penais, a
introducéo de novos tipos, bem como inovag6es no que tange a temas polémicos e controversos.

Eudes Quintino de Oliveira Junior e Pedro Bellentani Quintino de Oliveira (2013, p.
204), na obra “A eutanasia e a ortotanasia no anteprojeto do Penal brasileiro”, ensinam que: “O
anteprojeto do Codigo Penal, elaborado por uma comissao de juristas, com a finalidade de fazer
uma revisao nos tipos penais e uma adequacdo das novas modalidades de ilicitos manteve a
ilicitude da eutanasia [...]".

Em meio as inovacgdes que serdo trazidas pelo novo CAadigo, estard a tipificacdo da

Eutanésia, que ndo é tratada no Codigo Penal atual e nem de forma direta pelo ordenamento

82



Anais do Il Congresso de Direito da FAFIC - ISSN:2316-4328

juridico brasileiro. A pratica sera tratada de forma autbnoma e como uma nova modalidade de

crime, distinguindo-se do homicidio. Conforme o Projeto, vejamos:

Art. 122. Matar, por piedade ou compaix&o, paciente em estado terminal,
imputavel e maior, a seu pedido, para abreviar-lhe sofrimento fisico
insuportavel em razdo de doenga grave: Pena — prisdo, de dois a quatro anos.
§ 1° O juiz deixara de aplicar a pena avaliando as circunstancias do caso, bem
como a relacdo de parentesco ou estreitos lagos de afeicdo do agente com a
vitima. Exclusdo de ilicitude 8 2° N&o ha crime quando o agente deixa de fazer
uso de meios artificiais para manter a vida do paciente em caso de doenca
grave irreversivel, e desde que essa circunstancia esteja previamente atestada
por dois médicos e haja consentimento do paciente, ou, na sua
impossibilidade, de ascendente, descendente, cbnjuge, companheiro ou irmao
(BRASIL, 2012).

De acordo com este Projeto, a eutanasia continuara sendo um atentado ao bem juridico
vida, e punida pela Lei penal, mas sera tratada de forma menos gravosa do que no Cadigo Penal
atual e ter4 uma pena menor que o homicidio.

O caput do art. 122 refere-se apenas ao paciente que se encontra em estado terminal,
excluindo-se aqui 0s que estdo em estado vegetativo persistente (EVP), mesmo que haja a
manutencdo artificial da vida por longos periodos, ndo sendo a morte um evento préximo;
também hé a inclusdo do elemento normativo do tipo “doenga grave”, o que nitidamente fora
estabelecido a fim de restringir a sua aplicabilidade para certos casos, tais como: paraplegias,
tetraplegias, mesmo em casos em que 0 paciente se encontra em um estado de incapacidade e
dependéncia (PEDROSO, 1993).

Ha& no texto legal a expressdo “matar”, pois esta tem, nesse caso, sentido de dar fim a
vida de um individuo. No entanto, deixa nitido, que a morte nesse caso, é o resultado de uma
determinada conduta movida pela compaixdo ou piedade para com um paciente que ja se
encontra em um estado terminal e de extrema dor e sofrimento (OLIVEIRA JUNIOR;
OLIVEIRA, 2012).

O 8§ 1 do artigo acima citado, traz a hip6tese de perdao judicial, o que ndo deixa de
considerar a conduta como crime, mas o julgador podera deixar de aplicar a pena alisando as
circunstancias do caso e as relagdes de afetividade/parentesco havidas entre o agente e o sujeito
passivo da conduta. A analise é realizada sob o ponto de vista subjetivo do caso concreto e as
particularidades do mesmo, seu delineamento social, ético, médico e sentimental. Trata-se de
uma situacdo na qual o vinculo familiar ou de afeto entre as pessoas envolvidas, faz com que,

diante da conduta do agente, este seja tdo afetado que a aplicacdo da san¢do penal teria o efeito
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pratico de bis in idem. O julgador, em que pese concluir pela culpabilidade do agente, ndo
aplicaraa sancdo penal e ira declarar a extin¢do da punibilidade, mediante sentenca declaratoria,
sem nenhuma sequela processual (OLIVEIRA JUNIOR; OLIVEIRA, 2012).

Por fim, 0 8 2, do art. 122, do Projeto do Novo Cddigo Penal de 2012, traz a hipotese
de excludente da ilicitude em casos de eutanasia passiva, ou ortotanasia. O que se exige, para
tanto, o diagnostico da iminente morte a ser atestada por dois médicos e mais: a situacao deve
ser de incurabilidade e o paciente devera ter a manutencdo de sua vida por meios artificiais.
Deve haver também o consentimento por parte do paciente, ou, em casos de impossibilidade,
de ascendente, descendente, conjuge ou irmao.

Tradicionalmente, a doutrina e a jurisprudéncia ndo admitem a realizacdo da eutanasia,
e sua pratica gera responsabilidade penal ao agente que realiza-la. Ora a conduta se encaixando
como homicidio, e em outros casos como auxilio ao suicidio. Com isto, o legislador a época de
elaboracdo do Cadigo Penal (década de 1940), visava defender o bem juridico vida e preservar
a ideia de sacralidade que acompanha a existéncia e que influenciou a formacao social e cultural
brasileira, haja vista que parcela significativa da populacéo é crista.

Em 2005, o pai de um jovem que sofria de uma doenca rara manifestou a intengédo de
acionar a justica para que, mediante autorizacdo judicial, pudesse realizar eutanasia em seu
filho. Tem-se que 0 mesmo foi diagnosticado com uma doenca degenerativa aos 4 anos de idade
(sindrome metabolica degenerativa), doenca rara que ataca as células e causa paralisia do corpo
levando a morte.

Meses apds tomar conhecimento do quadro grave e irreversivel do filho, o pai
manifestou sua intencdo de acionar a justica a fim de realizar a eutanésia em seu filho, sob a
justificativa que esta doenca traria bastante sofrimento ao menino e a toda a familia. O caso
gerou uma grande repercussao, porque a mée da crianca se posicionou contra.

Auxiliado por um advogado, o pai chegou a pedir laudos a diferentes médicos e
especialistas para fundamentar o argumento da defesa na acdo que seria movida, mas meses
depois, desistiu da acao.

Doze anos depois, 0 jovem morreu aos 16 anos no interior de Sao Paulo. Grande parte
de sua vida fora em um hospital realizando tratamentos para diminuir os efeitos da doenca, haja
vista que esta era rara e incurdvel (FIGUEIREDO, 2017).

Em 2013, houve uma decisdo inédita na justica autorizando a realizacdo da ortotanasia

para uma advogada que sofria de uma doenga grave. A ortotanasia permite que haja uma morte
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natural, sem procedimentos que prolonguem a dor e o sofrimento de um paciente em estado
irreversivel.

Pedidos de ortotanasia sao realizados em testamentos vitais, documentos registrados em
cartorio em que se pode deixar claro a quais procedimentos o paciente quer passar. A advogada
preferiu fazer o procedimento na justica para que sua vontade fosse efetivamente atendida, haja
vista que o testamento vital pode ser questionado pela familia. Pesou também em sua decisédo o
fato de que testamentos vitais sdo previstos apenas em resolucdes do Conselho Federal de
Medicina, ndo tendo previsdo na lei brasileira. A autora queria dar uma maior forca a sua
decisdo e uma chancela judicial para que ndo houvesse questionamentos futuros por parte dos
parentes e amigos.

Na decisdo, o juiz esclarece que o pedido, acatado pela Justica, afasta qualquer ideia de
eutanasia, que é proibida no Brasil, uma vez que, segundo o julgador, ndo se pretendia a morte,
obtida mediante intervencdo humana, mas sim a vida, de modo digno, evitando-se apenas a
utilizacdo de procedimentos médico-hospitalares que ndo apresentassem nenhum resultado
quanto a recuperacao da salde e reversdo do quadro clinico do paciente (CAMBRICOL, 2013).

A jurisprudéncia ainda ndo tem posicionamentos acerca da tematica, haja vista que ha
proibicdo expressa sobre a préatica e que, para além deste fato, o poder responsavel pela criacdo
e atualizacdo dos tipos penais é o poder legislativo. Com o advento do novo Cddigo Penal, a
eutanasia passara a ter um tipo penal préprio com pena menos gravosa que a dada ao homicidio.

Retomando o problema de pesquisa, e trazendo elementos para a legalizacdo da
eutanasia, temos que a autonomia e a dignidade humana séo os valores fundamentais em que
devem repousar a legalizagdo do procedimento. A dignidade da pessoa humana se expressa
como um poder individual, como expressdo da propria autonomia, € uma ideia subentendida
que se insere nas Declaracdes de Direitos Humanos, bem como nas Constituicdes concebidas
no neoconstitucionalismo, poés-Segunda Guerra (BARROSO; MARTEL, 2010 apud
BYELEVELD, 2004).

De acordo com Cantali (2009, p. 203), a autonomia se trata: “[...] Do poder conferido
as pessoas para livremente conformarem seus interesses, governando a sua esfera juridica, ja
gue no exercicio cotidiano dos direitos, 0 que € garantido pela tutela positiva é o reconhecido
pela ordem juridica”.

O principio da autonomia liga-se de modo direto ao da dignidade, sendo o principal
sustentaculo reconhecer a capacidade de cada um guiar-se conforme suas vontades e opinides.

O direito de governar-se a si mesmo, sem haver submissao a interesses de terceiros.
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Nesse sentido, € direito do paciente, mesmo em situacdes em que esteja em um estado
grave, terminal e incuravel, se utilizar de sua autonomia e autodeterminar-se frente os que estdo
cuidando de sua saude, em especial ao profissional da medicina que o acompanha. O dever
deste é respeitar os valores inerentes a cada pessoa e 0s demais elementos de formacéo do
paciente enquanto pessoa, mesmo que isto venha respaldar no inicio de determinado tratamento,
Ou, por que ndo mesmo em sua interrupgao.

Se consubstancia como dever do profissional de salde respeitar a vontade do paciente,
ou, em casos de impossibilidade daquele, de seus representantes, ndo deixando de considerar,
de certo modo, a carga de valores que cada um traz consigo. Ha de se reconhecer o dominio do
paciente sobre sua propria vida tanto no aspecto fisico, como no sentido intelectual (DINIZ,
2011).

Dito isto, o principio da autonomia deve ser efetivamente respeitado em relacdo a
pacientes que ndao possuem possibilidade de reversdo do quadro clinico e optam, de modo livre
e consciente, pela realizacdo da eutanasia. A ninguém cabe mensurar a dor e o sofrimento
experimentado por aqueles, no sentido de definir parametros (como se possivel fosse), de até
que ponto o individuo é capaz de suportar.

Resta evidente que o fato de optar pela realizacdo da eutanasia traz consigo
compreensivel sofrimento. Quem toma tal decisdo ndo suporta mais os sofrimentos do ponto de
vista fisico e psiquico, bem como, muitas vezes, o tormento para 0s seus entes queridos que nao
desejam ver alguém por eles estimados passar por sofrimentos indescritiveis.

Um dos requisitos fundamentais de validade para eutanasia, tal qual se exige nos paises
em que se é permitido a realizacdo do procedimento, é o livre consentimento informado do
paciente. A pessoa deve estar licida, plenamente capaz, possuindo exata no¢ao do seu quadro
clinico e perspectivas de reversao do mesmo, e manifesta de modo livre e esclarecido, sua
vontade de morrer.

As manifestagcbes devem ser documentadas de modo adequado, devendo haver as
devidas informagdes que deverdo ser prestadas pela equipe responsavel pela saude do enfermo
e deixar bastante claro que se trata de um consentimento devidamente informado, fundamento
de toda a discussdo ética que permeia a relacdo estabelecida entre 0 médico e o paciente
(SZTJAN, 2002).

Deve haver ainda atuagdes no sentido de haver uma clara fiscalizacdo a fim de verificar
se 0s tramites burocraticos que devem anteceder a realizacdo do procedimento da eutanésia

foram devidamente atendidos. Ha nitida necessidade também de procedimentos claros,

86



Anais do Il Congresso de Direito da FAFIC - ISSN:2316-4328

transparentes, preservando a vida privada dos envolvidos, estes devem se estabelecer apenas e
tdo somente para que nao haja mortes arbitrarias ou que nao se encaixem nos casos em que se
faz necessario realizar o procedimento.

A eutanasia representa respeito a dignidade humana, na medida em que retira do
paciente sofrimento tdo insuportavel e a aflicdo tdo violenta que acabava por excluir todo o
contetdo de dignidade necessario aquele. A morte, levando isto em consideracdo deixara de
ser algo visto como negativo e passara a ser visualizada, em tais casos, como algo positivo, haja

vista que levada e efeito para por fim a situacGes desumanas e cruéis.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Os avangos da ciéncia e da medicina trouxeram longevidade, qualidade de vida para as
pessoas, mas também houve o advento, decorrente disto, de situacdes em que pacientes
passaram a conviver por longos periodos com doencas que ocasionam significativa dor e
sofrimento ndo so a ele, mas a todos os que o rodeiam. Houve, nesse sentido, o surgimento de
uma situacdo em que o paciente ndo possui perspectiva de reversao do quadro clinico (nem de
vida), mas também ndo ha morte. Esta situacdo fere, frontalmente, a dignidade que deve existir
no Viver e no morrer.

A pesquisa traz elementos que possibilitam haver a legalizacdo da eutanasia em casos
de pacientes que estdo com doengas incuraveis e passando por experiéncias de extrema dor e
sofrimento. Os fundamentos principais para a possivel legalizacdo sdo o principio da dignidade
da pessoa humana e o da autonomia. Ora, ndo se pode permitir que a vida se transforme em
verdadeiro dever de sofrimento, em subsisténcia sem dignidade. Pretender antecipar a morte,
garantiria o interesse do paciente que pretendesse morrer dignamente, e nao so, também haveria
o efetivo respeito ao principio da autonomia, tendo em vista que decidir sobre a morte e ter sua
vontade respeitada por terceiros homenageia esse valor e promove, simultaneamente, outro
axioma ligado a autonomia que € a liberdade.

Na filosofia de Kant, o homem ndo se determina pela existéncia, tampouco pelo
contetdo da moralidade exterior a ele, mas na possibilidade de conhecimento e no
estabelecimento do agir moral pressupondo a autodeterminacgdo do individuo. Kant traz a ideia
de autonomia como sendo a possibilidade do individuo agir de acordo com suas determinacoes
internas, sem interferéncias de terceiros, de modo que sua a¢do valeria para todo o ser racional
em geral (KANT, 2008).
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O principio da autonomia possui resguardo constitucional. A Constituicdo de 1988 o
protege ora diretamente, ora indiretamente, haja vista que ha determinados valores e
dispositivos que sdo manifestacdes que representam a autonomia em sentido amplo.

A legalizacdo da eutanasia no contexto social brasileiro ainda é tida como verdadeiro
tabu (muito embora em uma democracia nada devesse ser tratado desta forma), tendo em vista
nossa formacdo cultural, social e ainda a perspectiva de sacralidade da vida. Isto posto, ndo se
pode deixar de mencionar que esta a se tratar do bem mais precioso que o individuo possui, a
vida, e que desta decorrem todas as demais manifestacdes da personalidade e, ainda o fato de
que, em nossa cultura juridica tradicional, sempre fora considerado como ato ilicito acfes que
atentassem contra o bem juridico vida tanto de forma direta, como indiretamente.

Em que pese, esses elementos que dificultam a legalizacéo e a pratica de um bom debate,
com o advento da Constituicdo de 1988 ndo existe mais no ordenamento juridico brasileiro
direito absoluto. Estabeleceu-se que os bens juridicos devem ser vistos em um contexto global
e, para além disto, de acordo com o que se extrai do principio da dignidade humana enquanto
um dos fundamentos da Republica e a autonomia que dela decorre.

Tem-se que, com a legalizacdo da eutanasia, poderia evitar situacdes em que o enfermo
tenha que tolerar subsistir em uma cama de hospital sem nenhuma perspectiva de melhora em
seu quadro clinico, pois havera para este 0 amparo dos principios da dignidade humana e da
autonomia podendo optar (ele ou seus entes mais proximos), pela realizacdo do procedimento.

E necessario que haja a observacio da eutanasia como uma medida de justica, pois é
imprescindivel que seja licita a realizacdo do procedimento em situacGes em que 0 paciente nao
tem possibilidade de cura.

Com advento da legalizacdo, se excluira do tema grande parte dos tabus e visdes
errdneas contidas na sociedade. Ainda ha, em nosso contexto, a perspectiva de que aquilo que
ndo permitido por lei é algo negativo e nossa histdria tem mostrado que nem sempre é assim.
A morte digna libertaria o paciente de um quadro de extrema dor e sofrimento e diminuiria
também os custos com medicacdo, que muitas vezes se mostra ineficaz diante do quadro
avancado da enfermidade

Vale salientar também que ha muita gente lucrando com esses pacientes em nossa
realidade. Grandes industrias farmacéuticas e hospitais tém grandes valores conseguidos pela
manutencdo de medicamentos e leitos para esses pacientes. A manutencgéo artificial da vida
interessa a estes, pois se aproveitam da va iluséo e falta de conhecimento dos familiares, visto

que, quem tem um ente querido em tais situacdes, paga muito para que este permaneca Vivo.
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A escolha pela morte, tendo em vista os valores que permeiam toda a discusséo, se
constitui como sendo, verdadeiramente, o préprio exercicio de direito da vida. O direito de

morrer e 0 respeito a autonomia, integram o exercicio do direito a vida.
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RESUMO

O Direito Penal como parte do ordenamento juridico, tendo como missdo a protecdo dos bens
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consideradas delituosas com a finalidade de punir quem afronte ou apresente perigo de forma
grave e intransigente a bens juridicos importantes. Em consequéncia, o direito penal tutela os
crimes de honra, em especial a injaria. Ndo obstante, procura-se tratar os o crime de injdria
acerca da responsabilidade civil a partir das suas defini¢des pelo codigo penal, sendo nosso
foco a descriminalizacdo do delito de injuria, por se tratar de crime de menor potencial ofensivo
e condicionada a representacdo do ofendido. Assim sendo, utilizando-se da pesquisa
bibliogréfica, e colaborando de método dedutivo, o presente artigo buscara demonstrar que, 0
direito penal, devera ser aplicado em Gltimo caso possibilitando uma anélise sistematica dentro
da seara penal e civil do direito.

Palavras-chave: Direito Penal. Crimes de honra. Injdria. Descriminalizag&o.

ABSTRACT

The criminal law as part of the legal system, having as its mission the protection of goods most
important and necessary for the survival of society, typifies conduct deemed illegal for the
purpose of punishing those who affront or present danger of severe and uncompromising
manner the major legal goods. As a result, the criminal law safeguarding the honour crimes, in
particular the injury. Nevertheless, we will try to treat the crime of slander about liability from
its criminal code definitions, being our focus the decriminalization of the offence of slander, as
minor crime offensive potential and conditional representation of the offended. Therefore, using
the bibliographical research, and collaborating of deductive method, this article will seek to
demonstrate that the criminal law should be applied in the latter case allowing a systematic
analysis within the field of criminal and civil law.

Key words: criminal law; honour crimes; injuria; decriminalization.

1 INTRODUCAO

O Artigo em tela analisa a eficacia juridica do Direito Penal, nos crimes contra a honra
do individuo, visando um fim na descriminalizag&o do crime de injUria.

E certo que, é personalissimo o direito a honra, portanto, ndo podendo ser
disponibilizado. Porém, com a evolucéo social, a lesividade desta pratica tem se tornado cada
vez menor, podendo entdo ser reparado pelo &mbito do Direito Civil, em forma de indenizacao,
tornando-se assim, mais eficaz o controle, a tutela e consequentemente, a sansdo para 0s
infratores.

Percebe-se que, com o passar dos tempos, 0s atos que eram considerados como nocivos
a honra do individuo sofrera mutacGes, transformando-se entdo em atos corriqueiros na
sociedade atual. No mais, grande parte das préaticas consideradas como crimes contra a honra,
hoje sdo amparadas pelo direito de se expressar.
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O objetivo desse artigo é a descriminalizagdo, haja vista a eficacia do Direito Civil neste
tipo de acdo. Desta forma, atraves da percepcao do Direito Penal Minimo, hd uma concreta
conscientizacao de ndo utilizacdo do Direito Penal em crimes que ndo demonstram claramente
e de forma objetiva a lesividade criminosa.

O problema é como executar a reparacao desse dano apenas atraves do ramo do Direito
Civil. Portanto, somente quando as esferas do direito ndo penal surtissem efeitos em relacdo a
tutela do direito a honra do individuo, que o Direito Penal, como ultima ratio, deveria ser
utilizado.

O presente artigo foi construido com a utilizacdo de materiais bibliogréaficos de Direito
Penal com énfase, na legislacdo penal brasileira, utilizando-se também de artigos cientificos,

valendo-se do método hipotético-dedutivo.

2 CONCEITO E TIPOS DE CRIME CONTRA A HONRA

Vé-se a honra como uma conduta pessoal construida durante toda uma vida, procedida
de comportamentos que expresse sentimentos de dignidade e boa reputacdo, a Constituicdo
Federal em seu artigo 5°, inciso X, expressa serem inviolaveis a honra e a imagem das pessoas,
sendo assim, um direito fundamental protegido constitucionalmente.

A honra baseada na qualidade do individuo é um direito pessoal, um bem juridico
tutelado pela constituicdo, que quando atacado atingindo sua dignidade, o individuo sera
protegido por nossa lei maior, bem como as leis infraconstitucionais, sendo assim, interessante
apresentar os crimes contra honra.

O codigo penal brasileiro também prevé a tutela da honra nos artigos 138, 139, 140.
Tais crimes sdo respectivamente callnia, difamacdo e injuria, esses crimes tipificados tutelam
a ja citada honra, esta tida como patrimonio imaterial inerente ao ser humano e que foi dado
relevancia absoluta, vista sua posi¢édo na legislagdo penal promulgada no ano de 1940. A honra
pode ser de carater subjetivo e de caréater objetivo.

Para a doutrina brasileira, a honra é dividida em duas. A callnia e a difamacéo séo tipos
penais que estdo sob a égide da honra objetiva, ao passo que a injuria sob a honra subjetiva.

Damasio de Jesus (2014, p. 259) afirma que “[...] honra subjetiva é o sentimento de
cada um a respeito de seus atributos fisicos, intelectuais, morais e demais dotes da pessoa

humana”. E aquilo que cada um pensa em relacao a si mesmo em comparagao a tais atributos.
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Dada afirmacdo contribui para uma autoafirmacédo do individuo perante sua sociedade
e evidencia seu processo de construgdo moral dentro desta sociedade que o engloba.

O ilustre doutrinador Damasio de Jesus (2014, p. 260) ainda coloca seu pensamento
acerca da honra objetiva, “[...] honra objetiva € a reputacdo, aquilo que 0s outros pensam a
respeito do cidaddo no tocante a seus atributos fisicos, intelectuais, morais etc.”, firmando a
diferenca desta com a honra subjetiva, pois no tocante da objetividade, a honra passa a ter um
carater além do individuo, ou seja, sdo os atributos que o individuo, enquanto produto de uma
sociedade, apresenta para com esta.

Todavia, é de grande importancia externar 0s pontos convergentes que esses delitos
apresentam em comum. Todos sdo crimes que o dolo da acdo visa danificar o patrimdnio
imaterial do ofendido, sendo o dolo de dano (animus diffamandivelinjuriandi). No tocante ao
sujeito ativo, visualiza-se que todos que tenham a intensdo de danificar esse patrimdnio
imaterial se enquadram nessa modalidade, mesmo que o sujeito passivo seja 0 mais desonrado
possivel. Por conseguinte, ndo cabe na caltnia, uma vez que ela possibilita a excecdo da verdade
e se o fato criminoso imputado for verdadeiro, ndo ha motivo para condenacéo prevista no tipo.
O sujeito passivo € aquele que se sentiu ofendido com tal ato, seja no @mbito pessoal (injuria)
ou no &mbito social (caltnia e difamago).

No tocante do modo de execucdo, os crimes contra a honra podem ser enquadrados
mediante acdo danosa por meio de palavras escritas e orais, gestos e meios simbélicos, como
preceitua Damasio de Jesus (2014, p. 260) “Os crimes contra a honra podem ser cometidos por
intermédio da palavra escrita ou oral, gestos e meio simbolicos”.

O artigo 138 tutela o crime de callnia que apresenta a seguinte positivacao:

Art. 138. Caluniar alguém, imputando-lhe falsamente fato definido como
crime:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, e multa.

8§ 1° Na mesma pena incorre quem, sabendo falsa a imputacdo, a propala ou
divulga.

§ 2° E punivel a caltnia contra os mortos. Exce¢do

da verdade

8§ 3° Admite-se a prova da verdade, salvo:

I - se, constituindo o fato imputado crime de acdo privada, o ofendido
nado foi condenado por sentenca irrecorrivel;

I - se o fato é imputado a qualquer das pessoas indicadas no n° | do art.
141; 1l - se do crime imputado, embora de a¢do publica, o ofendido foi
absolvido por sentenca irrecorrivel.

Ao postular tal tipo, o codigo penal nos diz que ao caluniar, deve-se propagar fato tido

como crime, imputando a autoria a determinado sujeito. A pena seria de detencédo de seis meses
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a dois anos, podendo ser visualizado um tipo penal de menor potencial ofensivo, sujeito a acdo
privada personalissima. Os verbos de acdo previstos sao propalar e imputar, tidas essas, entdo,
como acdes incriminadoras.

A callnia admite a exce¢do da verdade, também prevista no codigo penal. Esse disposto
admite que se o fato imputado contra outrem tiver carater veridico, ndo se tem mais o crime de
calGnia, porém, ha excecBes, como pode ser visualizada nos incisos do que dao forma ao
dispositivo legal.

O artigo 139 postula o crime de difamacdo, que afirma:

Art. 139. Difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo a sua reputacéo:
Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

Excecdo da verdade

Paragrafo unico. A excecdo da verdade somente se admite se o ofendido é
funcionério publico e a ofensa é relativa ao exercicio de suas fungdes.

A difamacdo ao contrario da callnia, prevé a imputagdo de fato tido como desonroso,
mas ndo criminoso. A pena culminada é de detengdo de trés meses a um ano e multa, entrando
no rol dos crimes de menor potencial ofensivo.

O crime em voga, admite a excecdo da verdade, porém, esta so sera possivel quando o
crime for praticado contra funcionario publico nas atribui¢cdes de sua fungédo e, somente em
virtude dela seré possivel.

O crime de injuria esta presente no artigo 140 do cddigo penal, como um crime que se
diferencia dos demais, uma vez que a honra tutelada no artigo supramencionado é a honra
subjetiva, ou seja, é a honra que o individuo construiu ao longo de sua vida e é o que ele tem
de patriménio imaterial que ndo pode ser violado. Cada individuo apresenta essa honra.

A injaria como prevista no tipo penal pode ferir tanto a dignidade e o decoro do
individuo afetado. Logo, o crime de injdria apresenta particularidades que a doutrina penal

brasileira promulgou e que serdo explicadas no topico subsequente.

3 INJURIA

O Cadigo Penal Brasileiro disciplina o crime de injdria, tipificando como uma conduta
dolosa quando o individuo ofende a dignidade ou decoro da vitima, portanto, interessa analisar
detalhadamente aspecto da injaria.

Conforme preceitua o artigo 140, do Cddigo Penal:
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Art. 140 — Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:

Pena — detencdo, de um a seis meses, ou multa.

81°— O juiz pode deixar de aplicar a pena:

| — quando o ofendido, de forma reprovavel, provocou diretamente a injuria;
Il — no caso de retorsdo imediata, que consista em outra injuria.

82° — Se a injdria consiste em violéncia ou vias de fato, que, por sua natureza
ou pelo meio empregado, se considerem aviltantes:

Pena — detencdo, de trés meses a um ano, e multa, além da pena correspondente
a violéncia.

832 Se a injuria consiste na utilizagdo de elementos referentes a raga, cor, etnia,
religido, origem ou a condicdo de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia:
(Redacéo dada pela Lei n® 10.741, de 2003)

Pena — reclusdo de um a trés anos e multa. (Incluido pela Lei n° 9.459, de
1997).

As ofensas proferidas neste tipo penal tém na sua forma proteger a honra subjetiva,
aquela relativa ao conceito de que o individuo faz de si préprio, por conseguinte, a injdria sera
considerada como crime a partir do momento em que a vitima for ofendida por predicados
depreciativos.

Destarte, a acdo nuclear do tipo, é injuriar, causando-lhe o dolo de dano ao patriménio
imaterial humano. Varios meios sdo utilizados para a concretizacdo do delito. Acdes como
omissdes podem ser enquadradas neste tipo penal. Fernando Capez (2016, p. 299) sobre o

assunto, leciona:

[...] trata-se de crime de agdo livre. Todos os meios habeis & manifestacdo do
pensamento podem servir a injaria: a palavra oral ou escrita, a pintura, o gesto
etc. Até mesmo por omissdo € possivel cometer a injaria, por exemplo, na
abstencdo da pratica de algum ato, como o de ndo estender a mdo a um
comprimento. Na jurisprudéncia podemos colher alguns exemplos de atitudes
gue configuram o crime em tela: despejar lixo na porta da residéncia da vitima,
afixar papel com expressdes ofensivas na porta da loja da vitima, atirar
contetdo de bebida no rosto da vitima.

Pode-se extrair do codigo penal ainda que o juiz como previsto acima, pode ndo aplicar
a pena se houver caso de retorsdo e provocacao. Fernando Capez (2016, p. 302), brilhantemente

explica esses dois institutos:

Quando o ofendido, de forma reprovavel, provocou diretamente a injuria
(inciso 1). Cuida-se de hip6tese em que o provocador da causa a injlria que
sofre. (...) Trata-se neste caso de provocagdo. A retorsdo como 0 nome ja
sugere é referente a uma revidacdo imediata, na qual o resultado se fara em
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outra injuria. “No caso de retorsad imediata, que consista em outra injuria
(inciso 11). H& uma provocacdo consistente em uma injuria que é retorquida
com outra injuria.

O paragrafo segundo afirma que a injaria pode ser real. Tal injuria visualiza o ato de
praticar a acdo com vias de fato ou por meio de violéncia, as quais contribuem para deixar o ato
degradante. E uma forma de menosprezo para com a vitima. O tipo penal ao positivar tal
conduta esta tutelando ndo s6 o dano contra a honra, mas a incolumidade fisica do agente
passivo. Fernando Capez (2016, p. 305) define por meio de exemplos as vias de fato e violéncia

que tornam o tipo aviltante:

Exige a lei que que a violéncia ou as vias de fato sejam consideradas aviltantes:
a) por sua prépria natureza (p. ex., a bofetada, o corte ou o puxdo de barba, a
apalpacdo de certas partes do corpo sem fim libidinoso, o levantar as saias a
uma mulher ou rasgar-lhes as vestes, o cavalgar o ofendido, pintar-lhe a cara
com piche, o virar-lhe o palet6 pelo avesso); b) ou pelo meio empregado (p.
ex., 0 bater em alguém com chicote ou rebenque, ou dar-lhes palmatoadas, ou
atirar-lhe excremento ou outra imundice etc.) (CAPEZ, 2016, p. 305).

O paragrafo terceiro tutela a injdria preconceituosa, também chamada de qualificada,
contra etnia, raca, cor, religido, origem, condi¢do de pessoa idosa e também ao portador de
deficiéncia. O paragrafo foi colocado dentro do cddigo penal pela lei 9.445 de 13.05.1997 no
seu artigo 2°, colocando uma pena maior em relacéo as previstas nos crimes caltnia e difamacao
e até da injdria simples. O estatuto do idoso (artigo 110, lei N. 10.741) do ano de 2003, também
sentiu a necessidade de incrementar nessa legislacéo as ofensas proferidas contra o idoso, para
se enquadrar na injlria preconceituosa. E necesséario nio so6 o dolo de danificar a honra
subjetiva, mas que as ofensas proferidas tenham essa determinada intencao.

Segundo Fernando Capez (2016, p. 307):

[...] para a configuracdo da injaria qualificada ndo basta que o agente profira
as expressdes com conteido discriminatorio, ou seja, ndo basta o dolo, sendo
necessario um especial fim de agir consistente na vontade de discriminar o
ofendido em decorréncia de sua cor, raca ou religido etc. Em concordéncia
com o comentario acima, ndo basta chamar alguém da raga negra de “negdo”
para que se configure o crime, pois nem sempre 0 emprego desse termo
demostra a intengdo discriminatoria.

A afirmacdo acima defendida é certa, visto a possibilidade de o termo que vezes é
empregado de forma pejorativa, ter um viés carinhoso por pessoas proximas, como é o caso dos
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apelidos socialmente visto de mulheres negras sendo chamadas de “néga” e um descendente
asiatico de “japa”.

Diante do exposto, a injaria é de fato um crime que sua positivacgdo tutela a honra do
individuo dentro de sua construcdo moral e social que ele teve durante toda sua vida. Pois bem,
sua tutela estd no campo da seara penal, e € nessa seara que se encontra o0 problema, uma vez

que existe uma base principiolégica que gere tal ramo do direito.

4 TRATAMENTO JURIDICO NO AMBITO DO DIREITO PENAL

O Direito Penal atua como promotor da defesa a seguranca juridica do Estado
Democratico de Direito, protegendo o cidadao de fatores que produzam riscos a paz social. A
injaria, tido como crime contra honra de menor potencial ofensivo, sendo a imputacdo de
qualidades pejorativas a um determinado agente, é tutelado pelo direito penal, de tal forma a
proteger a honra subjetiva do individuo. Sendo entdo a honra, um direito disponivel, se a vitima
consentiu com a pratica delituosa, haverd uma excludente de culpabilidade por parte do autor
dos fatos.

O artigo 140 do Cddigo Penal prevé de forma clara a conduta do agente para que possa
ser considerada a pratica da injdria. Diante desta previsdo legal, observa-se que, o autor do fato
delituoso pode ser qualquer um individuo, que injuriard alguém, insultando sua dignidade,
podendo ser este ato, realizado através de escrita, fala, imagens, entre outros meios. Quanto ao
tipo subjetivo, é necessario que exista o dolo, ou seja, 0 desejo do agente de cometer o delito,
ou seja, 0 animus injuriandi, caso ndo exista, havera um fato atipico.

Outro fato importante de se observar € que a um alto nimero de prescrigcdo decorrente
das baixas penalidades, por ser crime de menor potencial ofensivo. Pari passu, 0 nimero de
absolvicdes também é grande, devido o entendimento de atipicidade do fato, por conta da
dificuldade de observancia do dolo do agente causador do crime (animus diffamandi), além da
dificuldade de colecionar as provas do fato.

Como percebido, os crimes contra a honra estdo presentes, principalmente no ambito
penal. Esta previsao legal possibilita ao sujeito ativo da relacdo uma segregacdo em seu meio
social s6 pelo fato de o agressor compor a lide do processo, mesmo que as acusac¢fes sejam

infundadas em mera suposic¢ao.
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Em vista disso, existe uma grande sobrecarga do poder judiciario, o qual esta abarrotado
de processos, mas que precisdao de uma resposta devido o principio da inafastabilidade da
jurisdicéo.

Destarte, o principio da inafastabilidade do controle jurisdicional que a Constituicdo
Federal garante a todos, é a possibilidade de acesso ao judiciario, donde toda vez que, por algum
motivo, o individuo ndo conseguir lograr, espontaneamente, a satisfacdo de um interesse,
podera prover-se do Poder Judiciario e deduzir a pretensao.

Nesse sentido, o delito de honra é um direito do individuo que quando violado o Estado
deve reparar o dano, este amparo no ambito penal ocorre mediante uma agao penal privada, no
qual prevalece o interesse da vitima de dispor sobre a acdo penal.

Nesta perspectiva, correlaciona Pacelli (2015, p. 131):

[...] pelas razBes ja expostas € que se afirmar a existéncia de um poder
discricionério do ofendido, ou dos demais legitimados, Unicos arbitros da
conveniéncia, e oportunidade de se instaurar a acdo penal nos crimes cuja
persecucdo seja de iniciativa privada. Ao contrario, pois, da acdo penal publica
(incondicionada ou condicionada), a acdo privada encontra-se na esfera de
disponibilidade de seu titular ou a tanto legitimado. Esta disponibilidade
manifesta-se nas seguintes situacdes: renuncia perempgao e desisténcia.

Salienta que os métodos empregados no ordenamento juridico, regulamentado no
Cddigo de Processo Penal no capitulo 111, artigos 519 e subsequentes e, a lei 9099/95 do
Juizados especiais criminais, chega-se a conclusdo que, ao utilizar do Direito Penal para crimes
de menor potencial ofensivo ndo iré resolver os problemas, visto, todo este arcabou¢o amparado
pelo ordenamento tem uma baixa aplicabilidade, pois esta condicionado a vontade da vitima a
proceder a queixa, e ainda ha uma grande incidéncia em outros ramos do direito para tutelar
direitos afrontados.

Assim sendo, a respectiva lei 9099/95 abarcou institutos que permitem a indenizagéo
dos danos e prejuizos causados pela afronta do delito de honra, como composicao civil, a
suspencao condicional do processo, cujo autor do delito deverd cumprir as citadas condi¢cfes
que entre elas esta reparacdo do dano a vitima conforme preceitua o artigo 89 paragrafo 1°,
inciso I.

Desta forma, percebemos que o delito de honra, esta voltado a descriminaliza¢do do
delito na esfera penal concebendo uma indenizacao no ambito civil.

Atentar-se, que o delito indagado esta voltado a afronta um direito pessoal , que deve

ser resguardado, contudo, deve ser observado que o direito penal deve ter carater subsidiario,
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imprescindivel ressaltar que abarcado pelo o principio da intervengdo minima, também
conhecido como ultima ratio utilizado dentro de nossa legislacao, prevé que o direito penal esta
submetido a tutelar aquilo que seja de maior importancia para a vida do ser humano, pois lida
diretamente com a privacéo de liberdade que também é um principio de nossa legislacdo e esta
presente na Constituicdo Federal.

E mister que a esfera do campo penal s6 deve ser ativada quando as esferas do direito
administrativo e civil forem insuficientes para tutelar os bens tidos como primordiais, sendo

isso defendido por tal principio.

O principio da interven¢do minima tem um carater limitador do poder punitivo
do Estado, na medida em que é o responsavel pela indicacdo dos bens de maior
importancia que merecem a atencédo do Direito Penal. Este principio preconiza
gue a criminalizagdo de uma conduta s6 se legitima necessaria se outras
san¢Oes ou outros meios de controle social revelam-se insuficientes. Assim,
se medidas civis ou administrativas forem suficientes de modo a restabelecer
a ordem juridica, estas que devem ser empregadas e ndo as penais. O principio
da ultima ratio preconiza que o Direito Penal deve interferir o minimo possivel
na vida das pessoas - ja que, ao fazer isto, estarse-a ferindo a liberdade do ser
humano - e somente deve ser solicitado quando os demais ramos do Direito,
comprovadamente, ndo forem capazes de proteger os bens considerados
fundamentais (ALVES, 2011).

Como ja exposto, a melhor maneira do Estado tutelar as vitimas desses ensejos
delituosos, é proporcionar uma indenizagdo pecuniaria, visto ser demasiadamente exagerado a
punicao de privativa da liberdade da conduta tipificada no crime de honra, assim, interessante

discutir o tratamento no ambito do direito civil.

5 TRATAMENTO JURIDICO NO AMBITO DO DIREITO CIVIL

Com a evolucédo da sociedade, o direito deve se amoldar nas entranhas sociais, logo,
seria descompensado manter uma estruturacdo criminal baseada na legislacdo de 1940, na qual
a sociedade tinha outros valores e outras necessidades.

O Cddigo Penal Brasileiro reverencia os crimes contra a honra, em especial o crime de
injaria, em que visa defender o valor pessoal de um individuo na opinido dos outros, de forma
a assegurar o respeito social minimo a que todos tém direito.

Nesse interim, a nossa Constituicdo Federal, prevé a indenizacdo material e moral para

a violagéo do direito fundamental de honra previsto no artigo 5°.
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No curso de proteger o injuriado o codigo civil também veio amparar no seu artigo 953,
assim, vé-se uma composicao do direito em diversos niveis para reprimir os delitos contra a
honra.

E nesse diapasdo que explica a reparagdo moral, ressaltando seguranca e eficacia dada
aos direitos fundamentais da pessoa humana a correlagéo no direito civil.

Preconiza o artigo 953 do codigo civil: “A indenizagdo por injdria, difamacédo ou calunia
consistird na reparacao do dano que delas resulte ao ofendido”.

O dispositivo citado tutela o direito a honra, decorréncia do principio da dignidade
humana, razdo pela qual a indenizagdo refere-se também a hipéteses da injdria. Destina-se a
norma prescrita no artigo ao dano moral e material ante a realizacdo de fato praticado contra a
honra do individuo, possibilitando ser ressarcido.

Assim sendo, o dolo de afrontar a honra subjetiva do individuo que ocasione hostilidade
é imprescindivel para a caracterizacdo deste delito, para efeitos de reconhecimento formal, visto
a indenizacdo civil compensar todo aquele que sofreu um prejuizo injustificado, buscando o
equilibrio legal e financeiro do ofendido, com propoésito de devolver a dignidade e o decoro
ferido.

Dessa forma, o reconhecimento da protecdo a situagdes juridicas subjetivas, devem ser
amparadas através da indenizacdo do dano moral e material, ressaltando-se que a condenacgao
do delito de injuria na esfera civil, observara para a reparacdo do dano os valores do bem
juridico atingido, no qual se abrange a dolo, a extensao do dano e a puni¢édo ao ofensor. A frente
de tal protecdo, a Constituicdo instituiu na tutela da personalidade humana, como meio de
equilibrar a dor, humilhagdo ou constrangimento do dano causado ao ofendido, visto que, a
Magna Carta atribui como direito fundamental a honra no artigo 5°, X e as penaliza¢Ges seriam
de @mbito moral e material e estariam mais bem colocadas na seara do Direito Civil.

A utilizacdo da proporcionalidade para a aplicacdo das penas nos crimes em geral é
proporcional o delito praticado. Os atos praticados no crime de injuria, quando simples, deixa
a penalizagdo branda, e como j& discutido, convertida em multa quando cabida, consagrando a
prova necessaria para o transito desses atos para o ambito civil de resolucGes de conflitos.

A insignificancia das penalizacfes na préatica, deixa claro a necessidade de uma nova
roupagem e a iminéncia de uma descriminalizacdo na esfera penal. As saidas propostas sdo
amplas, mas a discursdo primordial é a impossibilidade de o crime de injaria levar alguém preso
se a normatizacao brasileira discute sobre a incidéncia das penas materiais e morais, as quais

ndo enquadram a possibilidade de privacéao de liberdade.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Acerca da discussdo de descriminalizar o crime de injuria na esfera penal, e adequar a
sua responsabilidade no &mbito civil, procurou-se compreender que o delito estudado, retrata a
eficdcia na sua aplicabilidade quando a protecdo a honra subjetiva for amparada através de
indenizacdo pecuniaria.

Logo, o estudo procurou demonstrar que as san¢des impostas pelo ordenamento juridico
penal, tem uma baixa aplicabilidade por se tratar de crimes condicionados a representacdo do
ofendido, de menor potencial ofensivo e abarcar medidas despenalizadoras, visto que, as
mesmas ja voltadas a indenizacdo pecuniaria.

Destarte, ndo hd vantagem de ter essa penalizacdo se toda a estruturacao juridica
normativa brasileira vai de confronto com esse tipo penal. N&o héa logica temporal e processual
para o que acontece dentro do processo.

Portanto, tendo em vista toda a discursao, o direito penal baseado na ultima ratio, ndo
pode aceitar a criminalizacdo da injuria, visto a sua insignificancia no ordenamento penal e a

sua eficacia transitada, na pratica, para a esfera civil.
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RESUMO

O artigo descreve a existéncia do direito penal subterraneo, estudado por Zaffaroni, dentro da
corporacdo da policia militar no Brasil, mostrando as ac¢Ges caracteristicas da Policia Militar
que configuram-se com o direito penal em analise. Sem usar de criticas generalizadas a
corporacdo da policia militar, evitando desmoralizar esta que € uma das mais importantes
ferramentas do Estado na busca do bem comum de da seguranca social. E bem verdade que em
algumas situacOes serdo feitas algumas criticas para demostrar falhas existentes na PM,
consequentemente, serdo apontadas acOes de determinados agentes da corporacdo que sdo
caracteristicos do direito penal subterraneo, sem que confundam essas acdes com o abuso de
autoridade que esta tipificado na lei 4.898/65, criada com o intuito de proteger o cidaddo e os
resguardar das acdes abusivas do estado personificado na pessoa do agente policial. Trata-se de
uma pesquisa de natureza qualitativa, do tipo exploratdria (que tem por objetivo proporcionar
maiores informacdes sobre 0 assunto investigado) e bibliogréafica, realizada através de consultas
a doutrina, artigos da internet e estudo da legislacdo (CF/88 e CP).

Palavras-chave: Direito penal subterraneo. Policia militar. A¢Ges abusivas.

ABSTRACT

This article seeks to describe correctly the existence of underground criminal law, studied by
Zaffaroni, within the military police corporation in Brazil, showing the characteristic actions of
the PM that are configured in comparison with the criminal law under analysis. Without using
widespread criticism of the military police corporation, avoiding to demoralize this is one of
the most important tools of the state in the pursuit of the common good of social security. It is
true that in some situations we will criticize existing failures in the PM, and consequently we
will point out the actions of certain agents of the corporation that are characteristic of the
underground criminal law, without confusing these actions with the abuse of authority that is
typified in the law 4,898 / 65 , which was created with the purpose of protecting the citizen and
guarding against the abusive actions of the personified state in the person of the police agent.

Keywords: underground criminal law; military police; abusive actions
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1 INTRODUCAO

O direito penal tem por objetivo tutelar os bens mais importantes que existem na vida,
inclusive um desses bens e 0 mais importante é a propria vida, juntamente com o direito a
dignidade, “o direito a Vida é o bem mais relevante de todo ser humano e a dignidade da pessoa
¢ um fundamento da Republica Federativa do Brasil e ndo ha dignidade sem vida” (RUSSO,
2009, p. 91).

No ordenamento juridico brasileiro, qualquer conduta que ndo obedeca ao devido
processo legal e ao contraditério, torna-se uma afronta a Constituicdo Federal de 1988
conhecida como constituicdo cidadd, que foi criada e promulgada no intuito de proteger e
abarcar todos os cidadaos, garantindo direitos tidos como fundamentais, os mesmos direitos
que devem ser garantidos aos cidaddos de forma plena, muitas vezes podem ser restringidos,
contanto que essa limitacao esteja de acordo com ditames constitucionais e preze os principios
da razoabilidade e proporcionalidade como expressa Konrad Hesse (1998, p. 256):

A limitacdo de direitos fundamentais deve, por conseguinte, ser adequada para
produzir a prote¢do do bem juridico, por cujo motivo ela é efetuada. Ela deve
Ser necessaria para isso, 0 que ndo € o caso, quando um meio mais ameno
bastaria. Ela deve, finalmente, ser proporcional em sentido restrito, isto é,
guardar relacdo adequada com o peso e o significado do direito fundamental.

O direito penal subterraneo, tema abordado no presente trabalho, é completamente
paralelo e afrontoso a esses principios constitucionais acima citados, pois nas condutas
caracteristicas deste direito penal inexistem a legalidade que o legislador esperava ao criar as
normas penais.

Tal direito penal subterraneo € o que podemos citar e expressar de mais sombrio que 0
ordenamento juridico pode ter: acBes policiais que ndo condizem com a legalidade; situacGes
de punigdes a acusados do cometimento de crimes que violam os direitos humanos, torturas,
mortes, espancamento, mutilacbes atos estes que tornam o direito penal em analise, um
verdadeiro direito penal paralelo, longe da licitude que a sociedade e o Estado procuram nas
acoes de seus agentes.

2 MATERIAL E METODOS

Trata-se de uma pesquisa cientifica voltada a um estudo realizado através de um
levantamento bibliografico que visa estabelecer uma compreensdo mais abalizada acerca do
direito penal subterrdneo incorporado na atuacdo da policia milita no Brasil.

3 NOCOES DO DIREITO PENAL SUBTERRANEO
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Muito se fala que o direito é uma ciéncia mutavel, da doutrina mais classica a mais
moderna é concordante a esse respeito, e € verdade, pois, se fosse diferente, teriamos na
atualidade normas de direito pre-historicas que nao representaria fielmente a realidade cultural
e social das civilizagbes contemporaneas. N&o necessitaria ir a tempos muito distantes para
provar que ocorre mutacdo na ciéncia do direito, o proprio codigo penal de 1940 que vigora até
hoje no ordenamento juridico brasileiro, tipificava uma conduta como ilicita, que foi o famoso
crime de adultério (revogado pela Lei n° 11.106, de 28.03.05), nem precisa falar que na
atualidade é terminantemente inaplicavel essa tipificagao.

Nesta oportunidade, propomos analisar uma situacdo que Zaffaroni descreveu como
direito penal subterraneo, ndo se trata aqui de uma nova forma de ver o direito ou um instituto
gue surge com as proprias mudancas sociais, mas sim, trata-se de uma conduta que permeia por
toda a historia do sistema penal, podemos dizer que esta intrinseco a este.

De acordo com Zaffaroni (2003), citado por Hebert Mendes em seu artigo virtual “O
Direito Penal subterraneo e a Comissdo da Verdade do Congresso Nacional”, 0 sistema penal
subterraneo é praticado pelas agéncias pertencentes ao Estado a margem da lei e de maneira
violenta e arbitraria, contando com a participacdo ativa ou passiva, em maior ou menor grau,
dos demais operadores que compdem o sistema penal.

Como se nota, o direito penal subterraneo caracteriza-se como uma forma de punir
infratores, as margens do ordenamento juridico legal, excluindo-se totalmente o direito do
agente se defender em juizo, uma afronta direta ao principio do contraditério e da ampla defesa
que estdo previstos na nossa carta magna com o seguinte texto:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos
a ela inerentes;

Sabemos que 0 nosso sistema penal é composto por leis penais, dependéncias e prisdes,
e quando tratamos do sistema informal cujo mesmo é composto por puni¢des ilegais que sao
escondidas e aplicadas pelo estado de uma forma irregular e desumana, visualizamos um Direito
Penal Subterraneo, no qual o mesmo € detentor de penas privadas que excedem o ambito do
direito penal.

E sabido que algumas praticas de tortura ainda continuam no passar dos anos, antes e
apos as prisdes, em algumas circunstancias, praticado pela policia em delegacias e outras
reparticdes, e pelos agentes prisionais. E conhecido também os procedimentos adotados nas
penitenciarias quando falamos em penalidades cruéis que acontecem em desacordo com as
normas de Direito Constitucional.

Segundo Beccaria (1764, p. 62):

E uma barbaria consagrada pelo uso na maioria das dos governos aplicar a
tortura a um acusado enquanto se faz o processo, quer para arrancar dele a
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confissdo do crime, quer para esclarecer as contradigbes em que caiu, quer
para descobrir os cimplices ou outros crimes de que ndo é acusado, mas do
qual poderia ser culpado, quer enfim porque sofistas incompreensiveis
pretenderam que a tortura purgava a infamia.

Com o passar do tempo, se faz ainda mais necessario o fim desses atos cruéis e
desumanos por parte das autoridades de controle do estado, pois uma vez que se usa de meios
violentos e extremamente ostensivos para reprimir ou para investigar determinada demanda,
contraria preceitos de garantias fundamentais do ordenamento brasileiro. Os maus tratos, de
forma alguma devem ser considerados meio para desconstruir certa resisténcia por parte dos
presos e muito menos uma forma de testar sua honestidade, muito pelo contrario, ndo passa de
complicadores de revolta e célera contra o seio social.

4 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E VEDACAO A TORTURA

Compreendemos que a Constituicdo Federal de 1988 veda expressamente a tortura, em
seu artigo 5°, incisos 111, XLIIl1 e XLVII, quando prevé que ninguém sera submetido a tortura
nem a tratamento desumano ou degradante. Nessa mesma oOtica, a Lei 9.455/97, trata em seu
artigo 1°, o crime de tortura como um delito imprescritivel, inafiancavel e ndo sujeito a graca e
anistia, crime este comparado a hediondo, e tem pena de reclusdo de dois a oito anos.

Desta forma, deveria estar legitimada a ndo pratica de tortura no Brasil, entretanto,
percebemos uma realidade totalmente oposta, sabemos que nos carceres brasileiros sdo por si
s6, ferramentas deste ato. E notdrio que nessa conjuntura, os tipos s&o diversos e em inimeras
instancias, quer que seja em estabelecimentos prisionais, seja no momento de uma autuagéo ou
para desvendar pontos de traficos, a tortura € um meio ainda é um fato presente e constante.

Era de se imaginar que esses absurdos seriam diminuidos ou até mesmo extintos com a
Constituicdo de 1998, considerada uma das mais cidadés do cenario mundial. Tendo em vista
0s anos passados durante a ditadura militar, que teve seu inicio em 1964 e perdurou-se até o
ano de 1985, periodo este em que nos depardvamos com situacdes ildgicas para 0 nosso tempo,
mas que para alguns naquela época era considero comum e necessario.

Segundo Beccaria em sua obra (1764, p. 23):

A tortura é muitas vezes um meio seguro de condenar o inocente fraco e de
absolver o celerado robusto. E esse, de ordinario, o resultado terrivel dessa
barbarie que se julga capaz de produzir a verdade, desse uso digno dos
canibais, e que os romanos, mau grado a dureza dos seus costumes,
reservavam exclusivamente aos escravos, vitimas infelizes de um povo cuja
feroz virtude tanto se gabado.

5 DIREITO PENAL SUBTERRANEO E VIOLENCIA POLICIAL

Um dos assuntos mais debatidos no Brasil na atualidade é a seguranca publica, mais
precisamente, a falta dela. Milhares de homicidios, roubos, latrocinios, entre outros crimes, séo
registrados em todo o pais. A sociedade se mostra desacreditada com uma possivel mudanga
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dessa situacao, e cada vez mais assustada com tamanha violéncia. As regides periféricas s&o 0s
principais pontos dessa violéncia exacerbada, seja por motivos econdémicos, sociais e ou
culturais.

Relatos que se tem noticias todos os dia no pais é de que as forcas policiais, leia-se,
policia militar, agem de forma violenta e grotesca na realizagio de abordagens e apreensdes. E
certo que o dever da policia militar é prevenir e proporcionar eficientemente seguranca para o
cidadao, ndo trata-se de virar as costas nem tampouco acariciar marginal, tornando a corporacéo
um motivo de chacota, tirando todo o respeito desta que é uma importante instituicao do Estado
na busca da ordem publica.

Muitas das vezes, quem esta sendo abordado pelo policial € um civil, homem de bem
gue nada tem a ver com a situacado e, por consequéncia da irresponsabilidade de alguns agentes,
sofrem danos morais, fisicos e psicolégicos. Os agredidos ficam sem o menor direito de defesa,
extingue-se a presuncéo de sua inocéncia, as agressoes se tornam uma pena aplicada por aqueles
agentes sem o devido processo legal criminal. Vislumbra-se desta forma o direito penal
subterraneo, caracterizado nas a¢des da policia militar.

Como ja foi mencionado acima, é sabido e notdrio que existem abusos e arbitrariedade
nas acOes policiais, e € totalmente inquestionavel que a forca policial no Brasil é inapta e
assustadoramente violenta na labuta da manutencdo da paz social. Pesquisas apontam que a
policia, em especial a militar, em opera¢gdes em comunidades mais humildes e carentes, quase
sempre fazem uso de violéncia e abuso.

E de total conhecimento que existe uma ampla lista de aces policiais catastroficas, um
forte exemplo aconteceu durante o periodo ditatorial, no qual aconteciam cotidianamente
prisdes ilegitimas e torturas para reforcar a conformidade que o Estado usava destas formas
violentas para que houvesse controle social, e para reafirmar a manutencdo da ordem publica.

Segundo pesquisas realizadas pela revista Amnesty International em setembro de 2015,
as corporaces de policias brasileiras séo as que mais matam em todo 0 mundo, e em sua grande
maioria 0s homicidios sdo praticados com pessoas ja rendidas e que ja foram lesionadas e
alvejadas sem qualquer aviso prévio. De acordo com as pesquisas realizadas, as policias
brasileiras lideram o ranking mundial de homicidios realizados por corporac¢des policiais em
todo o planeta. Um levantamento feito em 2014, constatou que 15,6% dos homicidios no Brasil
tinham relacdo direta com as policias; em 2014, dois anos antes, foram registrados
aproximadamente 56 mil homicidios cometidos por agentes de segurancga.

Levantamentos feitos pela Amnesty International e pela Human Rights Watch revelaram
gue s6 no Rio de Janeiro, 99,5% das pessoas assassinadas por policiais entre 2010 e 2013 eram
homens, dos quais 80% negros e 75% tinham idades entre 15 e 29 anos.

Nesse sentido, a representante holandesa da revista Amnesty International Anja Bienert
(7 de setembro de 2015, Journal Amnesty International), assevera que, ninguém esta
questionando os desafios enfrentados pela policia, que muitas vezes sdo perigosos. Mas
governantes e forcas judiciarias frequentemente falham em criar uma plataforma de trabalho
que garanta que a policia so utilize a forca dentro da lei, em consonancia com os direitos
humanos e como ultima alternativa.
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6 PROJETO DE LEI N° 9.064, DE 2017, OS PERIGOS DA EXCLUDENTE DE
ILICITUDE PARA POLICIAIS

Ap6s uma breve andlise feita sobre o Sistema Penal subterraneo, temos um ultimo tema
que merece apreciagdo: em novembro de 2017, o atual Deputado Federal Jair Bolsonaro
juntamente com seu filho, também Deputado Federal, Eduardo Bolsonaro, apresentaram um
Projeto de Lei para a alteracdo da redacdo do Codigo de Processo Penal e Codigo de Processo
Penal Militar. A proposta do deputado ¢ em tese dar “carta branca” para que os policiais possam
agir de uma forma mais violenta e ainda assim estejam amparados pela excludente de ilicitude.
Em seu discurso, o Deputado fala que “O que se busca por meio do presente projeto séo 0s
anteparos necessarios para que se garanta a devida seguranca juridica ao exercicio da atividade
policial”.

No projeto os Deputados buscam mudar o seguinte texto:

Em vigor, o DECRETO-LEI N° 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941

Art. 292. Se houver, ainda que por parte de terceiros, resisténcia a prisdo em
flagrante ou a determinada por autoridade competente, 0 executor e as pessoas
gue o auxiliarem poderdo usar dos meios necessarios para defender-se ou para
vencer a resisténcia, do que tudo se lavrara auto subscrito também por duas
testemunhas.

Texto que pretende ser alterado com o Projeto de Lei:
O art. 292 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

Art. 292. Se houver, ainda que por parte de terceiros, resisténcia a captura em
flagrante ou ao cumprimento de ordem judicial, o agente publico ou o executor
da priséo, bem como as pessoas gque os auxiliarem, poderdo usar dos meios
necessarios para defender-se ou para vencer a resisténcia.

§ 1° Se da agdo de resisténcia resultar ofensa a integridade corporal ou a vida
do agente publico, executor da prisdo ou das pessoas que 0s auxiliarem, a
autoridade policial devera instaurar o procedimento apuratério competente
para elucidar o fato, recolhendo o conduzido a prisdo, nos termos da lei.

§ 2° Se do emprego da forga resultar ofensa a integridade corporal ou a vida
do resistente ou de terceiros, sera prontamente aplicada a excludente de
ilicitude prevista nos casos de legitima defesa e de estrito cumprimento do
dever legal, ndo se aplicando a prisdo em flagrante do agente publico ou do
executor da prisdo e lavrando-se auto subscrito também por duas testemunhas.
8 3° Em sendo observadas circunstancias que descaracterizem as excludentes
de ilicitude de que trata o § 2° deste artigo, nas fases posteriores da persecucéo
penal, aplicar-se-8o os procedimentos legalmente previstos para a apuracao
das acOes dos agentes publicos e outras pessoas envolvidas.” (NR)

Em vigor o DECRETO-LEI N° 1.002, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969.
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Emprego de forca

Art. 234. O emprego de forca s6 € permitido quando indispensavel, no caso
de desobediéncia, resisténcia ou tentativa de fuga. Se houver resisténcia da
parte de terceiros, poderdo ser usados 0s meios necessarios para vencé-la ou
para defesa do executor e auxiliares seus, inclusive a prisdo do ofensor. De
tudo se lavrara auto subscrito pelo executor e por duas testemunhas.

Emprego de algemas

§ 1° O emprego de algemas deve ser evitado, desde que ndo haja perigo de
fuga ou de agressdo da parte do preso, e de modo algum sera permitido, nos
presos a que se refere o art. 242.

Uso de armas

§ 2° O recurso ao uso de armas s0 se justifica quando absolutamente necessario
para vencer a resisténcia ou proteger a incolumidade do executor da prisdo ou
a de auxiliar seu.

Texto que pretende ser alterado com o Projeto de Lei:
O art. 234 do Decreto-Lei n° 1.002, de 21 de outubro de 1969, passa a vigorar acrescido
do § 3°, com a seguinte redacao:

Art. 234 (...)

§ 3° Se do emprego da forca resultar ofensa a integridade corporal ou a vida
do resistente ou de terceiros, serda prontamente aplicada a excludente de
ilicitude prevista nos casos de legitima defesa e de estrito cumprimento do
dever legal, ndo se aplicando a prisdo em flagrante do executor e lavrando-se
auto subscrito também por duas testemunhas.

8 4° Em sendo observadas circunstancias que descaracterizem as excludentes
de ilicitude de que trata 0 § 2° deste artigo, nas fases posteriores da persecucao
penal, aplicar-se-80 os procedimentos legalmente previstos para a apuracao
dos fatos.” (NR)

Como nota-se, 0 projeto de lei concede plena liberdade de atuacdo para policiais
miliares, o que pode ser um risco, pois sabemos que ha ainda nos dias atuais um desprepara e
uma corrupcao gritante por parte de agentes da corporacdo da policia militar.

O que se veé diariamente sao policiais militares sendo presos e acusados de fazerem parte
de milicias nos grandes centros, agentes que comandam o trafico de determinada regido, fazer
assaltos, controlam fornecimento de gas de cozinha, energia elétrica, 4gua e ainda cobram
tarifas para prestar o servigo de seguranca dessas regides, servico este que ja é dever do mesmo
presta, pois sdo remunerados pelo Estado para tal.

Torna-se um perigo a aprovacao desta lei em analise, pois estariamos legalizando acfes
que poderiam se configurar como abuso de autoridade, ou até mesmo o direito penal
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subterraneo, seria muito facil para o agente provar que estava atuando em situacdo de perigo,
situacdo esta que Ihe acoberta com a excludente de ilicitude.

Veja bem, se um policial de boa indole que atua na legalidade aborda uma pessoa
suspeita de cometimento de um ilicito penal, ele tera o maior cuidado possivel na sua a¢do, pois
até entdo, o sujeito é apenas um suspeito de ter cometido um ato criminoso. Mas um agente
agressivo, corrupto que ndo zela pelo nome da corporagéo, ndo iria agir de forma correta,
podendo chegar a agredir o suspeito, torturar, e até matar, mesmo assim, este teria a seu favor
a excludente de ilicitude para Ihe proteger.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista o exposto, refletimos sobre tudo que engloba o “Direito Penal
Subterraneo”, e analisar este sistema, de fato, o mesmo ainda é muito recorrente nos dias atuais,
as acOes ndo abarcadas pelo nosso atual Sistema Penal, até o presente momento, s6 aumentam
em relagdo aos abusos feitos pelos agentes do Estado. Dentre as ocorréncias, 0 maior nimero
de casos até entdo registrados no Brasil esta dentro das policias e em especial, dentro da policia
militar, em que a mesma registra 0 maior namero de homicidios e praticas desumanas, contudo,
considera-se a policia militar a mais perigosa e com maior nimero de falhas em suas acGes em
todo o mundo.

E pela nossa Optica, apesar da violéncia ser um assunto cronico, e que dentro das policias
chega a ser epidémica, muito deve ser debatido sobre meios de solucionar a violéncia policial
no Brasil. As acGes para o melhoramento das ferramentas de normatizacao das policias devem
compor o Poder Legislativo e o Judiciario e de todo modo, o Estado com a obrigacdo de
determinar critérios mais severos para a arregimentacdo e melhoramento das formacdes
policiais.
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CONSIDERACOES SOBRE A VIOLENCIA URBANA NO MUNICIPIO DE SAO
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RESUMO

Nos Gltimos anos, a agdo criminal tipica dos grandes centros urbanos do pais, tornou-se presente
nos pequenos municipios. O objetivo deste trabalho é abordar de forma breve os indices de
violéncia na area urbana do municipio de Sdo José de Piranhas - PB, com destaque para 0s
crimes de roubos, furtos, tentativas de homicidios e homicidios. A referida pesquisa é quanti-
qualitativa, a qual esta fundamentada e baseada em quatro tipos de criminalidade, e tentard
através de levantamentos bibliograficos e dados da DPC (Delegacia de Policia Civil) local,
entender o fator da criminalidade no referido municipio entre os anos de 2013/2016.
Buscaremos analisar se 0 municipio convive com a criminalidade, através de levantamentos
bibliogréficos como livros, revistas e sites relacionados a tematica, assim como os dados da
Delegacia de Policia Civil da cidade de S&o José de Piranhas - Paraiba. Espera-se que esta
pesquisa possa contribuir de forma significativa com novos estudos relacionados a temética
abordada.

Palavras-chave: Violéncia, Sdo José de Piranhas, Criminalidade, Sociedade.
ABSTRACT

In recent years, the criminal action typical of large urban centers of the country, has become
present in small municipalities. The objective of this work is to briefly analyze the violence
rates in the urban area of the city of Sdo José de Piranhas-PB, highlighting crimes of robbery,
robbery, homicide and homicide attempts. This research is quanti-qualitative which is based on
four types of crime and will attempt through bibliographical surveys and data from the local
police station (DPC) to understand the crime factor in said municipality between the years of
2013 / 2016. We will try to analyze if the municipality coexists with the criminality, through
bibliographical surveys like books, magazines and sites related to the subject, as well as the
data of the Civil Police Precinct of the city of So José de Piranhas-Paraiba. It is hoped that this
research can contribute significantly with new studies related to the subject.

Keywords: Violence, San José de Piranhas, Criminality, Society.
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1 INTRODUCAO

A criminalidade vem se alastrando no territorio brasileiro desde os primordios de sua
colonizagdo. O Brasil passou por varios periodos de revolugdes e guerras até chegar a atual
configuracdo geopolitica. A violéncia nas &reas urbanas era tida como frequente nos grandes
centros e nas capitais de estado(s), porém, com o0 avan¢o dos meios de comunicagdo e
transporte, as pequenas cidades comecaram a sofrer com o aumento dos indices de
criminalidade.

A ideia desse estudo partiu da observacdo como académicos do curso de direito que
diante das observacdes desse tipo de acdo delituosa ocorrida, e como moradores desta cidade,
despertou-nos o interesse em abordar determinada temaética. Para tanto, foi feito um recorte
temporal que teve inicio no ano de 2013 e se estendeu até o ano de 2016. Para a realizacao deste
trabalho, foram consultadas além dos dados disponiveis na Delegacia de Policia Civil — DPC
local, fontes bibliograficas como livros, artigos e sites relacionados com essa temaética.

De acordo com a Organizacgdo das Nagdes Unidas — ONU (2018), a violéncia através da
agressdo fisica nos ultimos anos vem registrando um aumento significativo em diversas partes
do mundo. Para entender a violéncia, se faz necessario entendermos o problema causador desta.
A violéncia ndo é apenas um problema de saide, mas também social.

Segundo a Organizacdo Mundial da Saude — OMS (2018), o nimero estimado de
vitimas de homicidio em todo mundo durante o ano de 2016 foi de aproximadamente 477 mil,
0 que aponta dados crescentes. Varios motivos levaram ao aumento dessa violéncia em diversas
partes do mundo como: guerras civis, confrontos de varios motivos e géneros, narcotréafico,
perseguicdes, ddio racial entre outros termos.

2 O PROBLEMA DA VIOLENCIA URBANA

A violéncia urbana é um problema que aflige todas as cidades brasileiras, desde 0s
grandes centros aos pequenos nucleos urbanos em todo o territério nacional. A sensacdo de
insegurancga, atualmente vem provocando um desafio as autoridades governamentais
responsaveis pelo bem-estar e a seguranca da populacdo. As politicas de seguranca
governamental muitas vezes tornam ineficientes e/ou falhas no combate a criminalidade,
travando-se em burocracias e despreparo na prevencao e no combate das forcas de segurancas
publicas.

A problemética da violéncia urbana é mais frequente nos grandes e médios centros
urbanos do pais, haja visto o aglomerado populacional em seus espacos e/ou sitios urbanos
gerando grandes tensdes cotidianas. No entanto, sdo nos pequenos centros urbanos, em especial
0s mais distantes das grandes cidades que o fendmeno da violéncia vem aumentando
constantemente. A facilidade na pratica de delitos além do baixo nimero da forca de
policiamento nessas cidades, 0 aumento no consumo de drogas (licitas e ilicitas), assim como
a falta de ocupacdo profissional de parte da populacdo, dentre elas a jovem, contribui
significativamente para uma crescente destes indices.

Fernandes e Endlich (2011) descrevem a inseguranga da seguinte forma:
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As questdes relacionadas ao sentimento de inseguranca podem ser estudadas
por diferentes vieses, mesmo que todos estejam entrelagados e conectados de
alguma maneira, como, por exemplo, relacionados as questfes sociais (e de
ordem social), as politicas (e aqui englobam um grande leque de
desdobramentos, inclusive os associados as a¢fes — ou auséncia delas- do
Estado como regulamentador e ator na produgdo do espago urbano),
econdémico, religioso, psicoldgico, entre outros olhares (FERNANDES E
ENDLICH; 2011: p. 11).

A facilidade em praticar a violéncia nos pequenos municipios interioranos, geralmente
esta atrelada ao baixo efetivo policial, infraestrutura ndo adequada dos servicos de prevencédo
da seguranca publica, como também o conhecimento da area por parte dos infratores. Porém, a
problematica da violéncia urbana ndo serd combatida apenas com o aumento da forga efetiva
no contingente policial. Mas sim, se fazem necessarios estudos que visem entender a
problematica da violéncia por parte dos 6rgdos competentes dentro do espaco urbano, e com
base nestes, tracar estratégia e/ou planejamento para o0 combate a violéncia na prética.

As duas ultimas décadas do século XX e inicio do século XXI, com a descentralizagdo
da industria brasileira dos centros metropolitanos para o interior do pais, as pequenas e médias
cidades de varias regides viram crescer o poder econdémico aquisitivo de sua populacdo, como
também o desenvolvimento industrial de varios destes centros urbanos de pequeno e medio
porte. O crescimento econdémico destas localidades aliado a melhoria na qualidade de vida de
seus moradores, vem atraindo cada vez mais um relativo contingente populacional que migram
para essas localidades em busca de oportunidades.

Partindo desse pressuposto, identifica-se que o fenébmeno da violéncia urbana que até
entdo era um fator comum nas grandes aglomera¢des urbanas, migra para essas regides
interioranas, tornando-se quase que constantes no cotidiano destas localidades. Desta forma,
algumas praticas criminais de graves consequéncias, tipicas dos grandes centros urbanos, como
sequestros, traficos de entorpecentes e homicidios, dentre outras, passaram com frequéncia a
fazer parte do dia a dia das pequenas cidades do interior do pais.

3O CRESCIMENTO DA VIOLENCIA URBANA NO PERIMETRO URBANO DE SAO
JOSE DE PIRANHAS - PB

Sao José de Piranhas é um pequeno municipio do interior da Paraiba que nos ultimos
anos vem registrando, de acordo com dados da DPC (Delegacia de Policia Civil) local um
aumento nos numeros de delitos praticados no seu perimetro urbano durante os anos (2013-
2016). Dentre a variacdo dos tipos de crimes ocorridos no seu sitio urbano, destaca-se com
maior frequéncia, os roubos e furtos, além dos correspondentes as tentativa de homicidio e o
homicidio.

Segundo as autoridades policiais do municipio, pode-se atribuir o crescimento da
violéncia e/ou criminalidade a diversos fatores que vem corroborando para a ocorréncia de atos
relacionados a violéncia na Cidade. Dentre eles 0 consumo de drogas, questdes pessoais e a
pratica de acdes delituosas.
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O cdédigo Penal Brasileiro foi criado pelo Decreto-Lei n® 2.848 de 07.12.1940 alterado
pela Lei n® 9.777 em 26/12/98. Responsavel por reger em seus artigos e incisos a aplicacéo de
penalidades aos atos delituosos que venham a ser praticados e/ou cometidos pelos cidadaos.
Entende-se por crime o ato de atentar contra a vida, a liberdade, o patrimdnio publico,
patrimonio particular entre outros que venha ou ndo causar danos de qualquer natureza. Assim,
como a subtracdo de objetos e/ou valores alheios em beneficios proprios e/ou de terceiros.

Segundo o cadigo penal brasileiro, os crimes sao classificados de acordo com o grau de
periculosidade, e desta forma, recebe a penalidade cabivel a sua gravidade. Para isso, se divide
0s atos criminais em diversos termos como: crime hediondo previsto pela lei de n® 8.072/1990
considera os crimes gravissimos como, latrocinio, homicidios qualificados, estupros, extorsdo
mediante sequestro. Os crimes podem também ser classificados como de menor periculosidade
tais como: furto, submisséo de bens e pequenos delitos com menor gravidade nos termos da lei.
A partir desse contexto, iremos abordar quatro tipos de criminalidade, tendo com base o codigo
criminal brasileiro (1940/1988) e seus enquadramentos nos requisitos de cada um dos seus
artigos referentes ao tipo de delito descrito por esse trabalho. A saber, sdo furtos, roubos,
tentativas de homicidios e homicidios.

De acordo com o Codigo Penal (1940), furtos sdo crimes praticados através da subtragdo
de bens moveis de pessoas quando da auséncia deste. Ndo havendo quaisquer atos de violéncia
contra a vitima e, portanto, sua penalidade esta previsto no Art. 155 do CP que descreve o
seguinte termo: Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia mével, respondera perante a lei,
Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa. Por sua vez, os crimes de roubo sdo
caracterizados a partir da invasao de domicilio e/ou abordagem da vitima. Segundo o cédigo
(1940). Art. 157 — Subtrair coisa mdvel alheia, para si ou para outrem, mediante grave ameaca
ou violéncia a pessoa, ou depois de havé-Ila, por qualquer meio, reduzido a impossibilidade de
resisténcia: Pena — recluséo, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos, e multa.

O Cadigo Penal Brasileiro (Decreto-Lei No 2.848, de 7 de dezembro de 1940) define
como crime de tentativas de homicidios o ato praticado por um individuo que tem como causa
0 atentado contra a vida de outrem. Desta forma, o cddigo penal descreve em seu Art. 14, inciso
Il - tentado, quando, iniciada a execucdo, ndo se consumada por circunstancias alheias a vontade
do agente. Crime de homicidios € investir contra a vida do terceiro com consumagéo do fato,
com constatacédo do estado de obito da vitima. De acordo com o codigo penal brasileiro (1940)
no seu Art. 121, inciso | descreve Homicidio simples. — Matar alguém. Pena — reclusdo, de 6
(seis) a 20 (vinte) anos. Inciso Il Homicidio qualificado: § 2° — Se 0 homicidio é cometido: | —
mediante paga ou promessa de recompensa, ou por outro motivo torpe; Il — por motivo futil; 111
— com emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou outro meio insidioso ou cruel,
ou de que possa resultar perigo comum; IV —a trai¢ao, de emboscada, ou mediante dissimulacao
ou outro recurso que dificulte ou torne impossivel a defesa do ofendido; V — para assegurar a
execucdo, a ocultagdo, a impunidade ou vantagem de outro crime: Pena — recluséo, de 12 (doze)
a 30 (trinta) anos.

Para contextualizar o estudo sobre a violéncia urbana no municipio de Séo José de
Piranhas - PB, foram abordados quatro tipo de a¢fes criminosas que ocorrem com maior
frequéncia no municipio. As referidas agOes de delitos séo a pratica de furtos, roubos, tentativas
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de homicidios e homicidios. A partir das ocorréncias na area do sitio urbano registradas pela
Delegacia de Policia Civil local.

A seguir, a Tabela 1 apresenta a quantidade dos crimes citados acima durante o periodo
de janeiro/2013 até agosto/2016, o qual foi o recorte temporal escolhido para esta pesquisa.

Tabela 1: Namero de roubos, furtos, tentativa de homicidios e homicidios registrados na
Delegacia de Policia Civil de S3o José de Piranhas PB 2013-2016.

Anos
Atividade criminal 2013 2014 2015 2016
Roubos X 01 02 04
Furtos 11 09 06 05
Tentativas de homicidios 01 01 X 09
Homicidios X X 02 03
Total 12 11 10 21

Fonte: Policia Civil/PB (Delegacia de Policia Civil de Sao José de Piranhas — PB).

Partindo desse pressuposto demonstrado pelos ndmeros acima expostos, é possivel
verificar que durante o ano 2013 foram realizados levantamentos dos dados que demonstraram
0s seguintes resultados: ndo foram registradas ocorréncias com o nimero de roubos nem de
homicidios, enquanto que o numero de furtos chegou a 11, também foi registrada uma tentativa
de homicidio. Portanto, temos como totalidade 12 ocorréncias criminais durante o ano de 2013
no perimetro urbano de Sao José de Piranhas - PB.

Em 2014, os dados pouco variam do ano anterior, 0 que demonstra uma estagnagédo
momentanea da acdo criminal. Durante todo ano foram registrados 01 ocorréncia de roubo, 09
de furtos, 01 tentativa de homicidio e nenhum homicidio, com o total de 11 ocorréncias uma a
menos que no ano anterior. Durante o ano de 2015 foram registrados 02 roubos, 06 furtos, 02
homicidios e nenhuma tentativa de homicidio, chegando ao total de 10 ocorréncias registradas
pela Delegacia de Policia Civil da cidade.

No entanto, o ano de 2016 registrou um aumento nos dados de delitos criminais em trés
das quatro acdes estudadas por essa pesquisa (homicidios e tentativas de homicidios e roubos)
enquanto que apenas o nimero de furtos diminuiu no perimetro urbano da cidade. Os dados
indicam que nesse periodo ocorreram 04 roubos e 05 furtos, enquanto que o ndmero de
tentativas de homicidios chegou a 09 e foram registrados 03 homicidios, somando 21
ocorréncias criminais na cidade. De acordo com as analises dos nimeros expostos na tabela 01,
houve um aumento dos indices criminais destas naturezas durante o ano de 2016 em detrimento
aos demais anos compreendido pelo recorte temporal desta pesquisa, sobretudo no nimero de
tentativa de homicidios.
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De acordo com a Delegacia de Policia Civil local, crimes registrados no setor plantonista
sdo de naturezas diversas que variam desde pequenos furtos de objetos a assalto a méo armada.
Os homicidios e tentativas de homicidios em grande parte, a motivagdo esta interligada ao
trafico de drogas e ao uso de entorpecentes. Da totalidade dos crimes cometidos, em sua grande
maioria sdo cometidos por jovens.

O deslocamento dos grandes centros urbanos e regides metropolitanas para as cidades
menores, tem como consequéncia 0 aumento das taxas de criminalidades desses municipios,
tornando-se um fator de medo por parte de suas populacdes que passam a conviver com
determinados tipos de crimes tipicos das grandes aglomeracdes urbanas. O problema pode esta
relacionado a diversos fatores, a exemplo da ineficiéncia da seguranca publica e segregacao
urbana. Partindo do pressuposto de que a violéncia na area urbana da cidade de S&o José de
Piranhas vem despontando como um problema relacionado a ineficacia da seguranca publica.

Waiselfisz (2010) destaca que a violéncia no Brasil ndo esta restrita aos grandes e
médios centros urbanos. Nas Gltimas décadas do século XX e inicio do século XXI, esse
fendbmeno cresceu e se espalhou para os pequenos municipios de varios estados do pais,
principalmente entre os municipios de até cem mil habitantes. Desta forma, verifica-se que a
criminalidade no municipio de S&o José de Piranhas - PB, entre o recorte temporal 2013/2016
segue o padrdo dos demais municipios considerados pequenos do interior nordestino e
brasileiro que nos ultimos anos tiveram um aumento nas suas taxas de criminalidade e delitos.

Segundo Fernandes e Endlich (2011) “[...] a questdo da violéncia urbana ¢ amplamente
no meio social, no meio politico, na imprensa e nos meios académicos, inclusive na geografia”.
Desta forma, entende-se que a violéncia ndo se configura apenas como um problema politico,
mas, de todo um conjunto social que deve avaliar através de dialogo com o poder publico,
mecanismo de combate a criminalidade, sobretudo nas areas urbanas.

Tendo como locus de estudo a cidade, nota-se que esse tipo de dialogo nédo se faz
presente entre a populacdo, poder publico e setor responsavel pela seguranca publica. Vale
salientar que a seguranca publica € um dever do Estado que é responsavel pelo conforto do
cidaddo. Sendo assim, o combate a criminalidade define-se apenas como se fosse de
responsabilidade da gestdo publica que no caso do municipio de Sdo José de Piranhas é de
responsabilidade do governo estadual.

4 OCORRENCIAS DE CRIMES DE ROUBO NA AREA URBANA DE SAO JOSE DE
PIRANHAS-PB

O roubo é um ato criminal cometido sobre grave ameaca e/ou violéncia contra a vitima.
O roubo € a acdo de subtrair objetos mdveis em seu beneficio ou para terceiros. No entanto, a
pena prevista em lei para os crimes de roubos esta vinculada a quatro a dez anos de prisdo. As
penas para esse tipo de delito estdo fundadas no artigo 157 do cédigo penal brasileiro.

As ocorréncias desse tipo de delito durante a elaboracdo dessa pesquisa se resume em
total de sete ocorréncias distribuidas em toda area urbana da cidade. Sendo que desta, a maior
concentracdo estd na area central da urbe urbana sobretudo durante o ano de 2016, Gltimo ano
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dessa avaliacdo. Partindo desse pressuposto de observacdo dos crimes de roubos praticados,
podemos identificar uma tendéncia pela area central da regido urbana.

Durante 0 ano de 2013 ndo consta nenhuma ocorréncia desse tipo de violéncia nos dados
da Delegacia de Policia do municipio. Durante o ano de 2014, foram duas ocorréncias desse
tipo de crime, sendo que uma delas na area periférica (Loteamento Nova Canad) e a outra na
area central da cidade, totalizando dois crimes de roubo foram distribuidas de forma igualitaria.

Durante 0 ano de 2015, foram registras trés ocorréncias dessa natureza. Uma das
ocorréncias aconteceu na PB 400 na localidade da ponte na saida para Monte Horebe, outra na
area periférica da cidade, Bairro Dondon Palitot, ao passo que a ultima, ocorreu na area central.
Em 2016, também foram trés ocorréncias de roubo com destaque para a area central com duas
destas acdes criminosas e uma as margens da PB 400 na saida para Cajazeiras. Portanto, de
acordo com os dados da DPC local os delitos de roubos praticados na area urbana do municipio
tiveram como caracteristica a descentralizacdo da acédo da area central da cidade ao passo que
namero igual de ocorréncias foi registrado nos bairros da periferia da cidade.

5 OCORRENCIAS DE CRIMES DE FURTO NA AREA URBANA DE SAO JOSE DE
PIRANHAS - PB

De acordo com o Cadigo Penal Brasileiro (Decreto-Lei No 2.848, de 7 de Dezembro de
1940) no seu artigo 155, furto é o ato de subtrair para si ou para outrem objetos de quaisquer
naturezas sem o conhecimento do verdadeiro dono. Esse ato tem pena prevista de um a quatro
anos de reclusdo ja que esse tipo de crime é praticado sem o uso de violéncia ou grave ameaca
para com vitima. Com base nos dados da Delegacia de Policia Civil do municipio de Sdo José
de Piranhas, o crime de furto foi o mais praticado durante o recorte temporal dessa pesquisa
com cerca de 30 registros dessa natureza. Outro ponto a ser observado esta na localiza¢do desse
delito em relacao ao espaco urbano da cidade.

Durante o0 ano de 2013, foram registradas onze ocorréncias de furtos. Sendo esse 0 ano
com maior incidéncia dessa natureza, todas na area central da cidade. Durante o ano de 2014
foram oito ocorréncias de furtos, sendo trés na area periférica e cinco na regido central, o que
demonstra uma descentralizacdo mesmo que de forma moderada desse tipo de crime na area
urbana da cidade. Em 2015, o numero de ocorréncia se deu em seis sendo que novamente, a
regido central concentrou maior quantidade de acdo com cinco e apenas uma na area periférica.

Em 2016, ultimo ano dessa pesquisa, as cifras de registros desse tipo de acao criminal
foram cinco, com trés ocorréncias na regido central e duas ocorréncias na regido periférica da
cidade.

Diante do exposto, nota-se que durante esse recorte temporal, 0 niUmero de ocorréncia
por esse tipo de delito apesar de ser a mais frequente, seguiu uma sequéncia de queda. Mesmo
em queda se faz bastante elevado esse tipo de ac¢do criminal para um municipio de pequeno
porte e baixo indice populacional.
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6 OCORRENCIAS DE CRIMES DE TENTATIVA DE HOMICIDIO NA AREA
URBANA DE SAO JOSE DE PIRANHAS-PB

A violéncia nos Gltimos anos no interior da Paraiba ndo representa uma anomalia. No
entanto, os crimes violentos de acordo com o atlas dos homicidios brasileiro (2012), vém tendo
um aumento em suas taxas de homicidios e tentativas de homicidios, na ultima década. Durante
0 periodo desse estudo que se estendeu de 2013/2016, o0 municipio de So José de Piranhas
registrou em seu espaco urbano, de acordo com a Delegacia de Policia Local, 11 (onze)
tentativas de homicidios. O ano de 2016, portanto, foi 0 que registrou maior nimero de
ocorréncia, com um total de 09 (nove) ocorréncias. Ao passo que o0 ano de 2015 ndo houve
nenhuma ocorréncia desse tipo na Delegacia de Policia Civil local. As demais, foram 01(uma)
no ano de 2013 e 01 (uma) no ano de 2014.

Ao observar o local da ocorréncia, verifica-se que o Unico registro desse tipo de
violéncia ocorreu na area central do espago urbano, durante o ano de 2013. Desta forma, é
também nessa regido da cidade em que se encontra os estabelecimentos como bares entre outros
do género que nos finais de semana concentram um elevado contingente de pessoas. Durante o
ano de 2014, assim como o0 ano anterior, apenas foi registrada uma ocorréncia de tentativa de
homicidio na cidade de Sao José de Piranhas. No entanto, essa se fez na area periférica do l6cus
urbano, o que demonstra uma descentralizacdo desse tipo de ocorréncia criminal. Ao passo que
durante o ano de 2015, de acordo com os dados da Delegacia de Policia Civil local, ndo ocorreu
nenhum registro dessa natureza.

Durante 0 ano de 2016, os numeros apontam um crescimento elevado desse tipo de
agressao violenta no sitio urbano. Segundo os dados da DPC (2016), foram registradas 09
(nove) ocorréncias dessa natureza, sendo 05 (cinco) destas tentativa de homicidio, novamente
a maioria das ocorréncias teve a area central da cidade como local de origem. Portanto, diferente
dos delitos de roubos e furtos, o crime de tentativa de homicidio tem na area central da cidade
sua concentrag&o.

7 OCORRENCIAS DE CRIMES DE HOMICIDIO NA AREA URBANA DE SAO JOSE
DE PIRANHAS-PB

Homicidio é a causa do Obito de uma pessoa em decorréncia de uma acao violenta
praticada por outra pessoa. Os crimes de homicidios quase sempre estdo ligados as
precariedades da vida e das condi¢cdes sociais do ser humano como também do inchaco
populacional. A esses e outros fatores estdo atrelados grande parte dos crimes de homicidios
ocorridos nas cidades brasileiras. O ato de tentar contra a vida de alguém, ou seja, o crime de
homicidios, n® 9.434/97 de acordo com a lei do cédigo penal brasileiro se divide em dois tipos
de acdo dessa natureza. O crime de homicidio surge como o principal ato de violéncia da
criminalidade, ao passo que serve de parametro para a Organizacdo das Na¢6es Unidas (ONU),
como critério de avaliacdo dos indices de violéncia no mundo.

De acordo com 0 mapa da violéncia do ano de 2017, as principais vitimas de homicidios
sdo jovens do sexo masculino, de cor parda ou negra, com baixa escolaridade e pouca
qualificacdo profissional. No entanto, essa afirmacdo ndo pode ser aplicada por esse estudo,
haja visto que se trata de um pequeno municipio com baixo desenvolvimento econdmico. Nesse
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contexto, esse trabalho analisa os crimes de homicidios ocorridos na area urbana da cidade,
tendo como recorte temporal os anos de 2013 a 2016, baseado em dados da Delegacia de Policia
Civil local.

Partindo do exposto acima, podemos analisar a pratica dos homicidios na area urbana
da cidade de seguinte forma. Durante o0 ano de 2013, ndo houve ocorréncia desse tipo de crime.
Fato que viera a se repetir durante o ano de 2014. Portanto, durante o ano de 2015 foram
registradas duas ocorréncias de homicidios, distribuidas da seguinte forma: um dos fatos teve o
conjunto habitacional Toto Morais como localidade, enquanto que a outra foi registrada as
margens da PB 400 ao lado do Férum judiciario.

Durante o ano de 2016, foram registradas trés ocorréncias de homicidios na area urbana
sendo uma destas na Rua Inécio Lira, area central da cidade, e duas na Rua Gilberto Furtado,
localizada na area periférica. Diante desta analise pode-se afirmar que as ocorréncias oriundas
do crime de homicidio durante o periodo de estudo dessa pesquisa revela uma concentracao na
area central da cidade com duas ocorréncias. Ao passo que a area periférica obteve trés
ocorréncias entre os anos de 2013 a 2016.

8 CONSIDERACOES FINAIS

A criminalidade ndo é um fator recente na histdria das cidades haja visto que na idade
média, se registra diversas batalhas tendo como cenario as cidades medievais. No Brasil, o
crime esta presente no cotidiano das cidades e da sociedade e desta forma, além de ser uma
mazela, acarreta em prejuizos para a nagdo pelo fato das enfermidades e os gastos publicos com
seguranca e infraestrutura para combater esse mal.

As ocorréncias criminais mais comuns que encontramos sdo o furto, o roubo, 0s
homicidios e as tentativas de homicidios. Cada crime tem sua prescri¢do no cddigo penal com
as devidas san¢@es. Suas incidéncias se ddo com maior frequéncia dentro do perimetro urbano
das cidades por ter uma concentracdo populacional mais acentuada. Numa cidade considerada
de pequeno porte e pacata como S&o José de Piranhas - PB, esses nimeros deveriam encontrar-
se nos mais baixos niveis, mas o que se relata é o oposto tornando essas praticas corriqueiras e
“habituais” e o que vemos ¢ uma falta de atividade mais frequente do poder publico em buscar
solucdes para tais delitos. A criminalidade vem alterando o fluxo e os habitos da populacéo,
afirmamos isso com certeza e por experiéncias proprias. Até 15 anos atras, aproximadamente,
ainda se via as pessoas sentadas nas cal¢adas (no periodo noturno) e criangas brincando nas
ruas, porém, ha aproximadamente 10 anos, essa realidade vem se alterando drasticamente, e a
populacdo tem optado por ficar mais dentro das residéncias para se sentir mais segura.

Ao comparar os dados dos atos criminosos ocorridos dentre o periodo 01/2013 a
08/2016, podemos notar que, no geral, ha um declinio por dois anos consecutivos, porém, em
apenas oito meses do ano de 2016, ha um aumento de mais de 100% em relacdo a quantidade
de delitos ocorridos em todo o ano de 2015. Em conversa com um dos secretarios municipais
(gestdo 2017-2020) obtivemos a informacdo que existe uma ideia de instalacdo de uma central
de monitoramento na cidade para tentar coibir praticas delituosas e auxiliar aos 6rgaos de
investigacao de crimes, mas € uma pratica que pretendem fazer a longo prazo, sob alegagédo que
0 municipio ndo dispde de recursos para a realizacdo de tal trabalho a curto prazo.
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Quando se trata do municipio de Sdo José de Piranhas, entende-se que o indice de
violéncia local, de acordo com os dados da Delegacia de Policia Civil, levando em consideracéo
0 recorte temporal deste trabalho, dos quatro tipos de acdo criminosa abordado por essa
pesquisa, verifica-se que o crime de furto ocupa a primeira posi¢do nas estatisticas policiais
com trinta (30) ocorréncias dessa natureza em quatro anos. Enguanto que o crime de tentativa
de homicidio ocupa a segunda colocagdo nos dados policiais respondendo com 11 (onze)
ocorréncias. O ato delituoso de roubo ocupa a terceira posicao com 07 (sete) ocorréncias
analisadas por esse trabalho. Por altimo, o crime de homicidio que também é o mais grave entre
os destacados, registrou cinco ocorréncias nos plantées da Policia Civil local.

Desta forma, entende-se que o municipio de Sdo José de Piranhas convive mesmo que
em menor grau com a violéncia, sobretudo na sua area urbana. Sendo assim, a cidade vivencia
mesmo que de forma branda, os mesmos problemas dos demais municipios do seu porte do
interior do Brasil.
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RESUMO

O presente trabalho objetiva analisar a priséo preventiva no Brasil como medida de ultima ratio,
isto é, Ultima opcéo, a luz do principio constitucional da presuncéo de inocéncia, que legitima
sua aplicacdo somente em casos de extrema necessidade, quando outra medida cautelar menos
gravosa ndo for suficiente para atingir os fins do processo. Visa destacar também a
cautelaridade e a excepcionalidade desta espécie de prisdo provisdria enquanto instrumento
destinado a assegurar a efetividade do Processo Penal, nunca podendo ser decretada como
antecipacdo da pena. A pesquisa utilizada neste trabalho é exploratéria, de abordagem
metodoldgica e qualitativa, com levantamento bibliografico interpretativo dos diplomas legais.
Como resultado, esta pesquisa reafirma o disposto na Carta Maior vigente, cuja liberdade do
individuo deve ser tratada como regra geral e a prisdo somente ocorrera em casos excepcionais,
consagrando, desta feita, a propria dignidade da pessoa humana em sentido amplo.

Palavras-chave: Prisdo Preventiva. Presuncdo de Inocéncia. Principio da dignidade da pessoa
humana.

ABSTRACT

The present study aims to analyze pre-trial detention in Brazil as a measure of ultima ratio, that
is, last option, in the light of the constitutional principle of presumption of innocence, which
legitimizes its application only in cases of extreme necessity, when another less precautionary
measure is not sufficient to achieve the goals of the process. It also aims to highlight the
cautiousness and the exceptionality of this kind of provisional arrest as an instrument designed
to ensure the effectiveness of the criminal process, and can never be decreed as an anticipation
of the penalty. The research used in this work is exploratory, with a qualitative methodological
approach, with an interpretative bibliographical survey of legal diplomas. As a result, this
research reaffirms the provisions of the current Major Charter, where the freedom of the
individual should be treated as a general rule and imprisonment will only occur in exceptional
cases, consecrating the very dignity of the human person in a broad sense.
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1 INTRODUCAO

O Direito Processual Penal é regido pela maxima constitucional da presuncdo de
inocéncia, consagrada no art. 5°, LVII, da Carta Magna, a qual garante que “ninguém sera
considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatoria”. Nesse sentido,
Lopes Jr. (2015) afirma que a observancia do preceito da presuncdo de inocéncia é o balizador
que possibilita verificar a qualidade de um sistema processual em decorréncia de sua eficécia.

Destaca-se a importancia da consagracao desse principio para o processo penal quando,
através de uma analise histdrica, constata-se que em um passado ndo tdo distante, que nos
remete ao regime militar, a prisdo preventiva era aplicada como antecipacdo da pena e ndo como
medida cautelar destinada a assegurar a efetividade do processo. Diante disso, surge a
necessidade de consolidar no ordenamento juridico patrio o entendimento de que a priséo
preventiva consiste em instrumento a servico do processo, que tem como principais
caracteristicas a cautelaridade e a excepcionalidade, mas nunca a punigdo anterior & sentenca
penal condenatdria transitada em julgado.

Outrossim, deve-se atentar para a regra da proporcionalidade, derivada da presuncao
constitucional de inocéncia, que imp&e ao magistrado o dever de observar no caso concreto, a
adequacao, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito da medida cautelar pessoal a ser
imposta contra o indiciado ou acusado. Caso contrario, ndo havera motivos autorizadores desta
medida. E neste contexto que o sistema de cautelares penais deixa de ser binario (liberdade
provisoria e prisdo cautelar) para tornar-se polimorfo, haja vista as novas medidas acautelatorias
diversas, enquanto mecanismos mais amenos que a imposi¢do da prisdo processual, e que
também sdo capazes de dar efetividade ao processo penal.

Todavia, vale destacar a problemética que surge para aplicacdo de medidas cautelares
levando-se em consideracéo os fins do processo penal. Isto porque de um lado foram impostas
restricdbes ao exercicio do poder punitivo pelo Estado, ao se estabelecer garantias
constitucionais em favor do acusado, a exemplo da presuncdo de inocéncia, a fim de
salvaguardar direitos fundamentais do individuo, em contrapartida, ha o interesse na efetividade
do processo, na busca pela concretizacdo de valores também constitucionalmente estabelecidos,
para que ao final do devido processo legal, seja dada uma resposta a sociedade.

No entanto, pode-se observar que com o aumento da criminalidade, e a consequente

busca por punig¢des aos infratores, a sociedade tende a enxergar as medidas cautelares como
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meios que promovem a impunidade e a inseguranga, havendo um clamor social por medidas
mais severas em prol do exercicio do jus puniendi por parte do Estado, a fim de restabelecer a
ordem publica desestabilizada apos 0 cometimento de um crime, bem como reprimir a pratica
de novas infragdes.

Considerando a discussao que desponta a relevancia desse estudo, decorre da inversao
que a Lei 12.403/2011 promoveu no sistema cautelar penal, ao garantir que a liberdade do
imputado no curso da investigacdo e da instrucdo seja a regra, e a prisao a excegao. Por esta
razdo, a referida lei trouxe a possibilidade de se aplicar medidas cautelares diversas que sao
mais brandas e igualmente capazes de permitir que o processo penal seja efetivado, em
comparagao ao encarceramento preventivo.

Diante disso, a motivacdo para desenvolver esta pesquisa decorre da analise dos
institutos processuais penais que repercutem na esfera particular do individuo e que, por conta
disso, possuem grande relevancia e exigem normas minuciosas para sua aplicagédo. Ademais,
destaca-se também a necessidade de concretizacdo do objetivo pretendido pela Constitui¢do
Federal ao dispor sobre a presuncdo de inocéncia enquanto principio garantidor, qual seja,
assegurar direitos fundamentais, como o da liberdade, aos individuos acusados de praticarem
crimes.

Por fim, efetivar direitos conforme as exigéncias impostas ao legislador pela realidade
social, consiste em um dos principais desafios da ciéncia juridica, pois diante de um fato busca-
se atraves da lei encontrar uma solucdo possivel e razoavel, e o jurista, aplicador da lei deve
efetiva-la, adequando-a ao contexto social (tempo e espaco).

A pesquisa utilizada neste trabalho € a exploratdria, pois, cuida da delimitagdo e
caracterizacdo do problema. A abordagem é qualitativa, porquanto, analisa 0s posicionamentos
doutrinarios e jurisprudenciais, os efeitos juridicos decorrentes da aplicacdo de dispositivos
legais atinentes as medidas cautelares penais. Ademais, classifica-se este estudo como sendo
basico, qualitativo e exploratério. O método de abordagem é o dedutivo, pois, partindo da
premissa geral da igualdade de tratamento no Processo Penal frente a dignidade da pessoa
humana, porguanto se tenta analisar a efetividade da prisdo preventiva e das demais cautelares
substitutivas a prisao, valorizando neste diapasao a dignidade da pessoa humana e a maxima
efetividade da presuncédo de inocéncia cominado a valorizacdo do ser humano no seu intimo.

Os métodos do procedimento sdo os bibliograficos e doutrinarios para conhecer as
causas e as consequéncias da persecucdo penal no ambito do infrator com escopo de se garantir

a efetividade da persecucao penal aliado a preservacdo da dignidade da pessoa humana e a
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salvaguarda da presuncao de inocéncia em respeito a propria Constituicdo de 1988. Imperioso,
ainda, ressaltar-se que o trabalho em epigrafe sera baseado no estudo doutrindrio e normativo
dos dados concernentes ao processo penal (vitimas e criminosos) no tangente ao respeito da
dignidade da pessoa humana e as hipoteses de encarceramento. Buscar-se-8o dados em niveis
locais acerca do enfrentamento da criminalidade e dos fatores globais que envolvem vitima,
criminoso e a prépria sociedade atrelada a efetividade da prisao preventiva. Os resultados seréo
definidos em relacdo as hipdteses de cabimento da prisdo preventiva e/ou aplicacdo das
cautelares diversas da prisdo, mas com fito inequivoco de consagrar o principio constitucional
da presuncéo de inocéncia e da excepcionalidade do encarceramento, visto que a regra deve ser
a liberdade do individuo.

Dividiu-se a presente producao académica em trés capitulos, 0s quais versam em sua
extensdo acerca da prisdo preventiva no Brasil a luz do principio da presunc¢do de inocéncia,
além do estudo, ainda que fugaz, do proprio processo penal no tangente ao cumprimento
provisorio da pena e sua (in)constitucionalidade em conjunto com a medida cautelar da prisdo

preventiva.

2 PRINCIP10O DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A Constituicdo Federal de 1988 traz a dignidade da pessoa humana como uma fundacao
essencial para a efetivacdo do estado democratico de direito, o Art.1°, 111, da Carta Magna diz

que:

Art. 10 - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoldvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui- se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

[..]

I11 — a dignidade da pessoa humana.

Com isto fica claro que o Estado brasileiro tem o respeito ao Principio da Dignidade da
Pessoa Humana como essencial para a convivéncia em sociedade. Entretanto, a divida do que
exatamente seria dignidade da pessoa humana é bastante comum, visto que este € um conceito

abrangente. Sarlet (2011, p. 73.) descreve dignidade da pessoa humana como:

[...] qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o
faz merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
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fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condicbes
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participacdo ativa e co — responsavel nos destinos da prépria existéncia e
da vida em comunhdo com os demais seres humanos, mediante o devido
respeito aos demais seres que integram a rede da vida.

Partindo desta definicdo, entende-se a dignidade da pessoa humana como uma forma de
preservar a igualdade entre as pessoas, ter a garantia de ser respeitada como pessoa e de que
“todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano” serd combatido por este principio; isto
traz seguranca no sentido de o ser humano resguardar sua posi¢ao perante qualquer outro. Tal
principio assegura um trato igualitario as pessoas, trazendo em si uma precaucdo de assegurar
a vida digna e garantindo-lhes também o devido respeito e resguarde dos seus direitos e deveres
como cidadao.

Apbs a Segunda Guerra Mundial, percebeu-se a necessidade de proteger os direitos
humanos a nivel micro, compreendendo cada ser como individuo digno e intitulado de seus
proprios direitos. Para garantir a existéncia de tais direitos, diversos institutos foram criados
com intuito de proteger e garantir a seguranca e respeito a condicdo de ser humano, a fim de
resguardar pessoas de qualquer atrocidade ou violacao.

E necessério entender que garantir a dignidade da pessoa humana como um principio
contido nas constituicdes € se prevenir de situacdes semelhantes as acontecidas na primeira e
principalmente na segunda guerra mundial, e entender o ser humano como sujeito de direito,
garantindo-lhe seguranga e intangibilidade.

Embora diversos doutrinadores defendam ndo haver hierarquia entre principios, faz-se
necessario, dando-lhes o devido respeito em suas opinides, destacar o pensamento contrério,
pois € necessario entender a dignidade da pessoa humana como um principio norteador aos
demais, visto que é funcdo do Estado garantir que todos os seres humanos sejam tratados de
maneira leal, respeitosa igualitaria. Nesse sentido, Flavia Piovesan (2000, p. 54) comenta:

A dignidade da pessoa humana, (...) esta erigida como principio matriz da
Constitui¢cdo, imprimindo-lhe unidade de sentido, condicionando a
interpretacdo das suas normas e revelando-se, ao lado dos Direitos e Garantias
Fundamentais, como cénone constitucional que incorpora “as exigéncias de
justica e dos valores éticos, conferindo suporte axiologico a todo o sistema
juridico brasileiro.
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Esta definicdo dialoga perpendicularmente com o principio da presungdo de inocéncia,
pois este estabelece que todos sdo presumidamente inocentes até o transito em julgado de
sentenca condenatdria, ndo podendo ser preso antes disso, exceto em caso de prisdo cautelar
devidamente fundamentada, tudo conforme previsdo do art. 5°, inciso LVII, da Carta Magna.
Para Nucci (2015, p. 90) este principio:

Tem por objetivo garantir, primordialmente, que o 6nus da prova cabe a
acusacao e ndo a defesa. As pessoas nascem inocentes, sendo esse 0 seu estado
natural, razdo pela qual, para quebrar tal regra, torna-se indispensavel que o
Estado-acusacgdo evidencie, com provas suficientes, ao Estado-juiz, a culpa do
réu.

Corroborando com este entendimento Lopes Jr. (2015), para quem o principio da
presuncdo de inocéncia tem sua atuacdo tanto na parte interna quanto na parte externa do
processo.

No que concerne a parte interna, cabe impor que o 6nus da prova cabe a acusacao, que
em caso de duvida, o réu devera ser absolvido e impde também duras restrigdes a decretagédo
das prisdes provisorias antes do fim do processo. Referente a parte externa, o principio da
presunc¢do de inocéncia, tem o cond&o de proteger o individuo da publicidade abusiva para que
este ndo seja estigmatizado precocemente.

Contudo, de acordo com Moraes (2015, p. 107):

A consagracdo do principio da inocéncia, porém, ndo afasta a
constitucionalidade das espécies de prisdes provisérias, que continua sendo,
pacificamente, reconhecida pela jurisprudéncia, por considerar a legitimidade
juridico-constitucional da prisdo cautelar, que ndo obstante a presunc¢do juris
tantum de ndo culpabilidade dos réus, pode validamente incidir sobre o seu
status libertatis.

Nesse sentido, entende-se a presunc¢do de inocéncia como principio maximo que norteia
todo o ordenamento juridico brasileiro, em face de este principio encontrar-se encartado na
Constituicdo da Republica de 1988. No mesmo diapasao, depreende-se que 0 réu so deve ser
considerado culpado apdés o transito em julgado de sentenca penal condenatdria transitada em
julgada, em contramdo do recente entendimento do STF (Supremo Tribunal Federal), que veio

decidir ser valida a execucdo da pena ap6s decisdo colegiada de tribunais.
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Entretanto, para fins de cumprimento dos atos processuais, eventualmente a
Constituicdo se vale de prisdes preventivas, caso este seja 0 ato considerado mais eficiente para

0 andamento dos tramites judiciais. Desponta esta discussao no capitulo seguinte.

3 O INSTITUTO DA PRISAO PREVENTIVA

A priori, a prisdo preventiva consiste em espécie de prisdo cautelar de natureza
processual, enquanto modalidade de medida acautelatoria pessoal, que recai sobre o imputado,
privando-o do seu direito a liberdade de ir e vir durante a persecucéo penal.

No dizer de Eugénio Pacelli de Oliveira (2014, p.549):

[...] a priséo preventiva revela a sua cautelaridade na tutela da persecugdo
penal, objetivando impedir que eventuais condutas praticadas pelo alegado
autor e/ou por terceiros possam colocar em risco a efetividade da fase de
investigacdo e do processo.

A prisdo preventiva consiste em providéncia que recolhe o individuo ao cércere, quando
ainda n&o foi prolatada sentenga condenatdria definitiva, servindo, exclusivamente, aos fins do
processo, em decorréncia da urgéncia e necessidades verificadas no caso concreto.

Esta medida prisional tem o objetivo de assegurar a regularidade da investigacéo policial
e da instrucdo criminal, a aplicacdo da lei penal, bem como garantir a preservacdo da ordem
publica ou econbmica, desde que haja prova da existéncia do crime e indicios suficientes de
autoria, mas nunca para punir antecipadamente o acusado presumido inocente. E neste ponto
que a prisdo preventiva se diferencia da prisdo penal propriamente dita, pois, esta ultima é
instituto do Direito Penal, enquanto aquela é medida do Direito Processual Penal, consistindo,
portanto, em instrumento do instrumento.

Assim, destaca-se que a natureza juridica da prisdo preventiva € precipuamente de
medida processual, pois atua como instrumento de realizacdo do processo principal, tendo
finalidade cautelar, ndo se confundindo com a pena, pois segue a regra constitucional da
presuncao de inocéncia.

Como bem alertou Rangel (2015, p.752):

Contudo, ndo podemos confundir prisdo cautelar com politica publica
séria de combate a violéncia, ou seja, nada tem a ver com a prisao
cautelar os altos indices de violéncia urbana que assolam nosso pais. Se
ha roubo, homicidios, estupros etc. ocorrendo nas metropoles, deve o
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Estado adotar as medidas necessarias para conter essa onda de violéncia
e ndo culparmos o Judiciario que ndo lancou médo de uma medida
cautelar para conté-la. Uma coisa é a certeza de que nas ruas nao ha
policia; outra, bem diferente, é, em decorréncia disso, haver
necessidade de, no curso do processo, o réu ser preso (Grifos do autor).

Por esta razéo, ndo se admite outra justificativa para imposi¢ao da medida prisional que
ndo seja a extrema e comprovada necessidade de garantir a efetividade do processo penal diante
das circunstancias faticas, quando houver risco para a eficaz prestacao jurisdicional, e, ainda,
segundo a logica implementada pela Lei 12.403/11, quando outra medida cautelar menos
gravosa ndo for suficiente para alcancar o fim desejado. Isto se deve ao carater excepcional que
passou a assumir a custodia preventiva diante das medidas cautelares alternativas, por forca dos

principios da presuncdo de inocéncia, proporcionalidade e proibicao do excesso.

4 O PRINCIPI10O DA PRESUNCAO DE INOCENCIA E A PRISAO PREVENTIVA

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988, consagrou
em seu art. 5°, LVII, o principio da presuncdo de inocéncia como garantia processual penal.
(MORAES, 2015, p. 125). O objetivo deste preceito é assegurar aos individuos que compdem
a relacédo processual penal na condigdo de réu, que sejam presumidos inocentes até o advento
de sentenga condenatoria irrecorrivel, assim dispondo: “[...] ninguém sera considerado culpado
até o transito em julgado de sentenga penal condenatoria”. Além deste dispositivo, a Carta
Magna estabeleceu ainda em seu art. 5°, inciso LXI, outra regra fundamental a ser observada
quando da imposicdo de medida prisional, que trata da obrigatoriedade da motivacdo desta

indispensavel providéncia por parte da autoridade judiciaria, in verbis:

Art. 5°. [...]
[.]

LXI — ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de
transgressdo militar ou crime propriamente militar, definidos em lei;
(BRASIL, CRFB, 1988, grifo nosso).

No que concerne a prisdo cautelar, destaca-se a presun¢do de inocéncia como 0 mais
relevante principio orientador da aplicacdo desta medida. A respeito disso, afirma Gomes Filho
(2015, p. 20):
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Dentre os principios constitucionais que interessam ao exame do tema da
prisdo cautelar, o primeiro, na ordem de importancia, é o da presuncdo de
inocéncia, que informa os ordenamentos contemporaneos em que 0 processo
penal é concebido como instrumento de aplicagdo de sangdes punitivas com
respeito aos valores inerentes a liberdade e a dignidade da pessoa humana.

O doutrinador Eugénio Pacelli de Oliveira, (2014, p. 687), faz importante contribuicdo

a esse tema, ao concluir que:

Segundo nos parece, o principio da ndo-culpabilidade (ou inocéncia) encontra
sua mais radical fundamentagdo na incerteza, enquanto ponto de partida.
Praticado um fato lesivo e com aparéncia de tipicidade penal, cumpre ao
Estado promover a descoberta de sua autoria e também adequé-lo a um
modelo sancionatdrio regularmente previsto em lei.

Desta forma, enquanto nao for reconhecida a autoria de um ilicito criminal, mediante

sentenca condenatdria transitada em julgado, o individuo que responde ao processo penal deve

ser presumido inocente, incumbindo & acusacdo o dnus de provar a ocorréncia e a autoria do
fato delituoso (TAVORA; ALENCAR, 2014, p. 61).
Neste sentido, Oliveira (2014, p. 48) destaca que:

Afirma-se frequentemente em doutrina que o principio da inocéncia, ou estado
ou situacdo juridica de inocéncia, impde ao Poder Publico a observancia de
duas regras especificas em relacdo ao acusado: uma de tratamento, segundo a
qual o réu, em nenhum momento do iter persecutdrio, pode sofrer restricdes
pessoais fundadas exclusivamente na possibilidade de condenacéo, e outra de
fundo probatério, a estabelecer que todos os dnus da prova relativamente a
existéncia do fato e & sua autoria devem recair exclusivamente sobre a
acusacdo. A defesa restaria apenas demonstrar a eventual incidéncia de fato
caracterizador de excludente de ilicitude e culpabilidade, cuja presenca fosse
por ela alegada.

Seguindo esta mesma orientacdo, convém salientar o entendimento de Rangel (2015,

p.26), segundo o qual:

[...] a visdo correta que se deve dar a regra constitucional do art. 5°, LVII,
refere-se ao 6nus da prova. Pensamos que, a luz do sistema acusatorio, bem
como do principio da ampla defesa, inseridos no texto constitucional, ndo é o
réu que tem que provar sua inocéncia, mas sim o Estado-administracdo
(Ministério Pablico) que tem que provar sua culpa.
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Constata-se, pois, que o principio da presuncdo de inocéncia promove a inversdo do
onus da prova para o Ministério Pablico, o qual deve provar o fato narrado na dendncia,
demonstrando a materialidade do delito e a autoria da infracdo penal. Caso contrério, por forca
do que dispde o art. 386 do CPP, o juiz absolvera o réu em razdo de: estar provada a inexisténcia
do fato (inciso I); ndo haver prova da existéncia do fato (inciso Il); estar provado que o réu ndo
concorreu para a infracdo penal (inciso 1V); e por ndo existir prova de ter o réu concorrido para
a infragdo penal (inciso V).

Com efeito, ressalta-se oportunamente o posicionamento do Supremo Tribunal Federal
acerca do tema, reafirmando o seu posicionamento em relacdo ao principio da ndo-
culpabilidade com observancia estrita ao disposto na Carta Maior de 1988, ao prolatar acérdéo,

com efeitos entre as partes e ndo retroativos, em julgamento ao Habeas Corpus n° 73.338/RJ:

HABEAS CORPUS. PROVA CRIMINAL. MENORIDADE.
RECONHECIMENTO. CORRUPCAO DE MENORES (LEI N° 2.252/54).
INEXISTENCIA DE PROVA ESPECIFICA. IMPOSSIBILIDADE DE
CONFIGURACAO TIPICA DA CONDUTA IMPUTADA AO REU.
CONDENACAO POR OUTROS ILICITOS PENAIS. EXACERBACAO
DA PENA. DECISAO PLENAMENTE MOTIVADA. LEGITIMIDADE DO
TRATAMENTO PENAL MAIS RIGOROSO. PEDIDO DEFERIDO EM
PARTE. O PROCESSO PENAL COMO INSTRUMENTO DE
SALVAGUARDA DAS LIBERDADES INDIVIDUAIS. - O processo penal
condenatério ndo é um instrumento de arbitrio do Estado. Ele representa,
antes, um poderoso meio de contengdo e de delimitagcdo dos poderes de que
dispdem os 6rgaos incumbidos da persecucdo penal. Ao delinear um circulo
de protecdo em torno da pessoa do réu — que jamais se presume culpado,
até que sobrevenha irrecorrivel sentenga condenatdria —, o processo penal
revela-se instrumento que inibe a opressado judicial e que, condicionado
por parametros ético-juridicos, impde ao 6rgdo acusador o 6nus integral
da prova, ao mesmo tempo em que faculta ao acusado, que jamais
necessita demonstrar a sua inocéncia, o direito de defender-se e de
guestionar, criticamente, sob a égide do contraditério, todos os elementos
probatdrios produzidos pelo Ministério Publico. [...] O poder de acusar
supde o dever estatal de provar licitamente a imputacdo penal. - A exigéncia
de comprovacao plena dos elementos que d&o suporte a acusacdo penal recai
por inteiro, e com exclusividade, sobre o Ministério Publico. Essa imposicao
do 6nus processual concernente a demonstracdo da ocorréncia do ilicito penal
reflete, na realidade, e dentro de nosso sistema positivo, uma expressiva
garantia juridica que tutela e protege o proprio estado de liberdade que se
reconhece as pessoas em geral. HC-73338/RJ. Habeas Corpus. Relator
Ministro Celso de Mello. Publicagdo DJ: 19/12/1996, P.51766. Julgamento:
13/8/1996. Primeira Turma. (RANGEL, 2013, p.32-34, Grifo nosso).

Vale frisar que a presuncao de inocéncia ndo tem carater absoluto, pois ainda que seja

assegurado ao acusado o direito de ser considerado inocente, é admitida prova em contrario
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pelo Ministério Publico, detentor do 6nus da prova de acusacdo, como ja demonstrado
anteriormente. Trata-se, pois, de presuncdo iuris tantum (FULLER, 2015, p. 24).

Por outro lado, muito se discutiu acerca da constitucionalidade da priséo cautelar diante
da presuncdo de inocéncia — principio reitor do sistema processual penal — sob a perspectiva de
que ndo seria possivel coexistir uma norma de protecdo da liberdade individual juntamente com
um instituto destinado ao aprisionamento do acusado antes mesmo do transito em julgado de
sentenca penal condenatéria, ainda que previsto na propria Constituicdo. E justamente nesse
aspecto que a presuncdo de inocéncia ganha maior relevancia, justamente por encartar o
preceito constitucional que reza que ninguém serd considerado culpado sem que haja sentenca
penal condenatéria com transito em julgado, haja visto que a liberdade do individuo deve ser
tratada como regra, sendo o enclausuramento uma excecao que sera utilizada em ultimo caso.

Neste ponto, assevera Moraes (2015, p. 126):

A consagracdo do principio da inocéncia, porém, ndo afasta a
constitucionalidade das espécies de prisdes provisorias, que continua sendo,
pacificamente, reconhecida pela jurisprudéncia, por considerar a legitimidade
juridico-constitucional da priséo cautelar, que, ndo obstante a presuncao juris
tantum de ndo culpabilidade dos réus, pode validamente incidir sobre seu
status libertatis.

Como bem destaca Oliveira (2014, p. 48), o principio da presuncao de inocéncia requer
que a privacdo da liberdade anterior a sentenca penal definitiva assuma natureza cautelar, pois
veda que tal medida promova a antecipagédo dos resultados finais do processo, somente podendo
ser fundada em razdes de real necessidade ou na indispensabilidade da providéncia, destinando-
se a tutela da efetividade do processo e/ou da propria realizacdo da jurisdigdo penal. Neste
sentido, insta salientar o que dispde o art. 283 do CPP (com nova redacdo determinada pela Lei
12.403/2011), em conformidade com a regra contida no art. 5°, LXI da CF, acerca da
possibilidade de aplicagdo do provimento cautelar prisional antes do transito em julgado de
sentengca penal condenatdria, assumindo carater excepcional, sem, contudo, promover a

execucdo provisdria da pena, visto que impera a presun¢do de inocéncia, vejamos:

Art. 283. Ninguém podera ser preso sendo em flagrante delito ou por ordem
escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente, em decorréncia
de sentenca penal condenatdria transitada em julgado ou, no curso da
investigacdo ou do processo, em virtude de prisdo temporaria ou priséo
preventiva. (BRASIL, CPP, 1941).
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Diante disto, verifica-se que os dois preceitos constitucionais coexistem no ordenamento
juridico patrio e delimitam mutuamente a concep¢do um do outro. Se por um lado o instituto
da priséo preventiva constitui um limite objetivo & compreensdo da presuncao de inocéncia, por
outro, este principio consiste em verdadeira limitacdo a imposicao da prisdo preventiva como
prévia antecipacdo da pena, devendo esta medida cautelar assumir carater excepcional.

Ressalta-se ainda, que do principio da presuncdo de inocéncia decorre outro
mandamento constitucional de fundamental importancia para o tema da medida cautelar pessoal
imposta ao acusado, qual seja, o principio da proporcionalidade, que requer observancia seja
para imposicdo de prisdo preventiva (medida mais gravosa), seja para aplicacdo de medidas

cautelares diversas do carcere (medidas menos gravosas).
5 CONSIDERACOES FINAIS

De todo o exposto no presente trabalho, verifica-se que a Lei 12.403/2011 e sua reforma
processual penal contribuiram significativamente para consolidar a prisdo preventiva como
providéncia cautelar de carater excepcional, ao estabelecer medidas alternativas ao
encarceramento provisorio, convergindo para a regra da presuncdo de inocéncia consagrada
pela Constituicdo Federal.

Segundo a nova sistematica implantada pela supracitada lei, a prisdo preventiva podera
ser decretada de forma autdnoma, independentemente da aplicacdo de qualquer medida cautelar
anterior, mas tdo somente quando outra medida ndo for suficiente para o fim almejado. Para
tanto, deverdo estar presentes os requisitos do art. 312, do CPP, além das condi¢des de
admissibilidade do art. 313, do mesmo diploma.

Além desta hipdtese, a prisdo preventiva podera ser imposta como conversdo da prisdo
em flagrante, se presentes seus requisitos. Ou ainda, em decorréncia da substituicdo de alguma
medida anterior aplicada, em caso de descumprimento, pelo investigado ou pelo acusado, de
qualquer das obrigagdes impostas (art. 282, §4°, CPP). Outrossim, para sua decretagdo, deverdo
ser demonstrados os pressupostos legais, os requisitos (fumus commissi delicti), bem como a
incidéncia de uma, ou mais, circunstancias fundadas no periculum libertatis.

A Lei 12.403/2011 com medidas restritivas da liberdade, antes do transito em julgado
da sentencga penal condenatoria, apresentam-se agora como excecao, tendo a sua imposicdo
autorizada apenas em situagdes excepcionais quando o carcere for estritamente indispensavel

para a instrumentalidade da persecucgdo penal e ndo mera antecipacdo da pena. Acrescenta-se
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ainda, a importancia do principio da proporcionalidade acerca do tema discutido, pois
estabelece critérios como o da adequacao, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito,
possibilitando ao magistrado realizar o juizo de ponderacdo para aplicar a medida mais
compativel ao caso concreto.

Por fim, convém frisar que o clamor puablico, ndo podera constituir em motivo
autorizador da imposicdo de prisdo preventiva, pois cumpre ao Estado o dever de garantir a
integridade fisica e mental do autor do fato-crime. Assim, o encarceramento do individuo ndo
pode substituir a responsabilidade do Estado de manter a ordem e a paz social, através de
politicas publicas voltadas para a redugéo da criminalidade, pois este ndo ¢ um dos fundamentos

da priséo preventiva.
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RESUMO

A psicopatia sempre desencadeou indmeras discussdes a seu respeito, principalmente no
tocante a responsabilizacdo penal daqueles agentes que se enquadram em seu perfil. Tal
responsabilizacdo, nos moldes atuais do sistema punitivo nacional, deixa dividas quanto a
adequacdo da reprimenda imposta pelo Estado, mormente em face da constatacdo de
irrecuperabilidade do autor do fato diagnosticado com a supramencionada patologia e a sua
incapacidade de ressocializacdo. O presente artigo tem como objetivo discutir a puni¢édo penal
do agente psicopata a luz do atual panorama constitucional nacional e 0s possiveis problemas
enfrentados pelo Direito na missao de retribuir e reintegrar esse sujeito a sociedade. Através de
pesquisas em doutrinas especializadas, periddicos e analise de casos praticos julgados pelos
tribunais brasileiros, através do método de abordagem dedutivo, € possivel deduzir que sobre o
assunto ainda pouco se evoluiu, visto que ainda h& duvidas a respeito de qual tratamento é
adequado na situacdo em questdo.

PALAVRAS-CHAVE: Psicopatia. Responsabilizagdo. Personalidade. Direito Penal.

ABSTRACT: Psychopathy has always triggered numerous discussions about it, especially
regarding the criminal accountability of those agents that fit its profile. Such responsibility, in
the current form of the national punitive system, leaves doubts as to the adequacy of the
reprimand imposed by the State, especially in view of the irrecoverability of the author of the
fact diagnosed with the aforementioned pathology and its inability to resocialize. This article
aims to discuss the criminal punishment of the psychopathic agent in light of the current
national constitutional panorama and the possible problems faced by the Law in the mission to
reciprocate and reintegrate this subject into society. Through research in specialized doctrines,
periodicals and analysis of practical cases judged by the Brazilian courts, through the deductive
approach, itis possible to deduce that the subject has not yet evolved, since there are still doubts
as to which treatment is appropriate in the situation.
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1 INTRODUCAO

N&o se sabe ao certo o momento em que determinados individuos passaram a apresentar
certas particularidades em seus comportamentos — na sua forma de interagir em sociedade, na
sua incapacidade de admitir seus erros e pelo fato de sempre voltarem a cometé-los.

Essa figura, apds os devidos estudos, foi enquadrada como psicopatia, dando inicio a
uma intensa jornada na busca pelo conhecimento mais aprofundado desse perfil de carater, bem
COMO por possiveis tratamentos.

De outra banda, € cedi¢o que o Direito, como outros métodos de controle social, tem
por escopo a convivéncia pacifica dos seres humanos, aplicando, em casos de transgressdo das
normas de conduta, as devidas san¢des, na perspectiva de retribuir o mal causado e reestabelecer
0 quadro pessoal do agente transgressor.

Ponto que causa inquietude em diversos ramos do conhecimento, a citar o Direito e a
Psicologia, é a responsabilizacdo penal de individuos com tal perfil e o seu enquadramento nos
atuais modelos punitivos existentes no pais. Isto porque, conforme sera explorado de forma
pormenorizada, os individuos psicopatas sdo incapazes de aprender com 0S Seus erros, € 0S
tratamentos comuns que séo utilizados em pessoas com problemas mentais de nada adiantam,
ndo causando nenhuma progressao em seu estado.

Nesse sentido, o presente trabalho abordara, preliminarmente, para melhor compreenséo
do tema, o conceito da psicopatia, a ideia de punir e sua evolucao e, ainda, a puni¢éo penal do
agente psicopata a luz do atual panorama constitucional nacional, bem assim 0s possiveis
problemas enfrentados pelo Direito na missdo de retribuir e reintegrar esse sujeito a sociedade.

O trabalho dedica-se a discutir a problematica atinente a adequacéo da reprimenda penal
imposta pelo Estado aos agentes portadores de psicopatia, réus em processos penais, nos moldes
atuais do sistema punitivo nacional.

Trata-se de investigagdo realizada através do método de abordagem dedutivo,
utilizando-se de premissas ja estabelecidas pela psicologia e medicina forense acerca do quadro
diagnostico de tais agentes, a fim de permitir o desenvolvimento I6gico de um raciocinio
juridico acerca da punigéo penal nesses casos.

Para elucidar esses aspectos, utilizou-se das técnicas de pesquisa bibliografica e
documental, aplicadas, respectivamente, em doutrinas especializadas e em excertos de

jurisprudéncia dos tribunais patrios.
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2 DESENVOLVIMENTO

2.1 CONCEITO E BREVE CONTEXTO DA PSICOPATIA

O termo “psicopatia” tem origem grega (psyché - alma e pathos — doenca), ou seja,
doenca da alma. O termo foi utilizado para caracterizar os individuos que possuiam
comportamentos repulsivos. A discusséo sobre esse tema iniciou-se quando alguns filésofos e
médicos psiquiatricos se questionaram se esses individuos que tinham um comportamento
moralmente repugnante seriam capazes de entender seus atos no momento da agéo.

Os filosofos da idade média entendiam a psicopatia como uma loucura, a perda de
contato com a realidade social que acometia o individuo, levando-o a praticar homicidios e
transgressdes das normas estabelecidas pela sociedade. Esses transtornos eram tidos como um
estado livre do individuo, e s6 receberam uma maior atengdo no final do século XVIII e no
inicio do século XIX, quando comecgaram a ocorrer mudancas relevantes quanto a abordagem
desse tema.

Philippe Pinel foi um dos primeiros a descrever a psicopatia. Identificou que alguns dos
seus pacientes, mesmo tendo a consciéncia de que suas a¢0es eram irracionais, ndo sentiam
remorso ao cometé-las. E em 1801, publicou um tipo de Tratado Médico Filoséfico, em que
explicava como ocorria a alienacdo mental e descreveu as manias que as pessoas possuiam, mas
que ndo criam face ao delirio. Pinel chamava de mania aos estados de furia persistente
(GOMES, 2013).

Benjamin Ruesch (1812) direcionou seus estudos para a personalidade das pessoas que
tinham atos repulsivos ou antissociais na infancia, a qual denominou de individuos portadores
de imbecilidade moral. Ja na metade do século XIX, na Europa, a “escola francesa” de
psiquiatria defendia a tese de que individuos identificados como psicopatas eram
desequilibrados.

Kraepelin (1904) fez a classificagdo das doengas mentais e usou o termo Personalidade
Psicopatica para se referir aos tipos de pessoas que nao sdo neuroticos nem psicéticos, incluindo
nesta classificagdo 0s criminosos congénitos, os embusteiros, os estados obsessivos, a
homossexualidade, os inconstantes, a loucura impulsiva, e farsantes e os querelantes. Para ele,
as personalidades psicopaticas eram formas fracassadas de psicose, que poderiam ser
classificadas por um critério fundamentalmente genético e considerado que seus defeitos se

limitariam essencialmente a vontade e a vida afetiva.
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Kurt Schneider (1924) elaborou um conceito e classificou o que, para ele, era a
Personalidade Psicopatica. Schneider destacou o conjunto classificatorio da personalidade,
caracteristicas como: a inteligéncia, os sentimentos corporais, valorizando elementos distintivos
como o conjunto dos valores e sentimentos, das vontades e tendéncias.

Schneider (1924) incluiu no conceito de Personalidade Psicopatica os desvios da
normalidade néo suficientes para fazer com que fossem consideradas doencgas mentais francas,
incluindo nesses tipos aquele que hoje entendemos como agente sociopata. Ele dizia que a
Personalidade Psicopatica era aquela personalidade anormal que faz sofrer a sociedade ou a ele
préprio.

Hervey Cleckley (1941) se tornou um dos principais pesquisadores ao que concerne a
psicopatia quando buscou esclarecer o termo transtorno de personalidade antissocial e outras
terminologias dadas a esse tema. Cleckley caracterizou os individuos psicopatas com base em
objetivos imediatos, objetivos futuros e termos.

Andrew Curran e Jonathan (1944), pesquisadores e psiquiatras, afirmaram que a
psicopatia se tratava de uma doenca mental, consideraram que 0s psicopatas possuiam algumas
caracteristicas cerebrais que os diferenciam da normalidade.

E inegavel o fato de que a psicopatia passou por um longo processo de descoberta, na
qual fora associada a muitas outras condutas. Apds demasiados estudos, afirmou-se que a
psicopatia sequer pode ser tratada como um transtorno mental, mas sim como um transtorno de
personalidade, como foi trazido por Cleckley (1971).

Foi possivel ratificar a ideia ligada a personalidade com estudos derivados de casos que
ocorreram ao longo do tempo, demonstrando que aquelas pessoas que Se encaixavam no
diagnostico da psicopatia apresentavam modificacdes nas regides cerebrais que sdo
responsaveis pelos comportamentos sociais complexos, ndo conseguindo estimular suas
emocdes e gerando dificuldades em suas tomadas de decisdes.

Ao se estabelecer certo padrdo para os comportamentos dos psicopatas, chegou-se a
conclusdo de que estes individuos sdo regados de demasiado egoismo, frieza, insensibilidade,
manipulacdo, arrogancia e entre tantos outros comportamentos que 0s tornam extremamente
superficiais. Interessante que muitos associam a psicopatia a criminalidade, inclusive Lombroso
os chamava de “criminoso nato”, mas essa nao ¢ uma finalidade obrigatdria daquela. Contudo,
é fato que os psicopatas, quando tornam-se criminosos, tendem a ser mais propicios a violéncia
e a reincidéncia do que os “ndo psicopatas”, como nos mostra Tamara Raranov, no site Jornal

GGN.
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Trindade (2012, p. 173) afirma que aqueles que apresentam maior agressividade sao
dotados com uma menor inteligéncia e, por isso, utilizam a violéncia como meio de suprir a
falta de habilidade. Pensamento esse que ndo é compartilhado por todos, visto que muitos
afirmam, como o psiquiatra forense Guido Arturo, que a alta capacidade intelectual € uma
caracteristica inerente a todos os psicopatas.

Por fim, devido a relatividade dos valores, ndo é adequado realizar um diagndstico do
mesmo modo que fazemos com as outras doencas, pois suas caracteristicas discricionarias nao
sdo comparaveis aos sintomas de outras patologias conhecidas. A conduta de um psicopata nem
sempre sera toda psicopatica, existindo momentos e circunstancias adaptadas, permitindo que

ele passe desapercebido em muitas areas do desempenho social.

3 APERCEPCAO DA IDEIA DE PUNIR E SUA EVOLUCAO

E de suma importancia para o contexto hodierno social a ideia consciente que as pessoas
passaram a desenvolver, de que, para se viver em harmonia, cada um deveria abrir mao de um
pouco de sua individualidade e chegar a um ponto comum, para que suas liberdades também
tivessem garantias. Assim, aqueles que agiam de encontro ao que era considerado benéfico e
justo para todos, passaram a ser punidos, surgindo assim o direito de punir.

Sobre o assunto, afirma Beccaria (2011, p. 27):

[...] somente a necessidade obriga os homens a ceder a uma parcela de sua
liberdade. Isso advém de que cada qual apenas concorda em por no depdsito
comum a menor porcao dela, quer dizer exatamente 0 que era necessario para
empenhar os outros em manté-lo na posse do restante. A reunido de todas essas
pequenas parcelas de liberdade constitui o fundamento do direito de punir.

A respeito dessa evolucao, disse Michel Foucault:

[...] mas a relagdo castigo-corpo néo é idéntica ao que ela era nos suplicios. O
Ccorpo encontra-se ai em posicao de instrumento ou de intermediério; qualquer
intervencao sobre ele pelo enclausuramento pelo trabalho obrigatério visa
privar o individuo sua liberdade [...]. O castigo passou de uma arte das
sensacdes insuportaveis a uma economia dos direitos suspensos.

Por fim, é importante reiterar que a ideia de se fazer justica através da punicéo evoluiu

do mero castigo para a tentativa de ressocializacdo, ou seja, uma evolucdo que € intrinseca ao
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nosso sistema punitivo brasileiro. De fato, essa evolucdo, como supracitado, € demasiada

importante para chegarmos ao atual estado de convivéncia em sociedade.

4 O PSICOPATA E O DIREITO PENAL

Antes de mais nada, tem importancia discutir sobre a relevancia do Direito Penal, visto
que este ramo do nosso ordenamento juridico constitui a ultima ratio para a responsabilizacédo
de um individuo. Este ramo tutela o crime, que pode ser conceituado como uma conduta tipica,
antijuridica e culpavel.

O crime, em sua esséncia, existe desde os exordios da humanidade, tendo como exemplo
o assassinato de Abel por seu irmdo Caim, configurando o que ¢ conhecido como “crime
original”. A puni¢do ao individuo por suas condutas “criminosas” passou por longa evolu¢ao,
como fora supracitado, até chegarmos ao contexto hodierno. Hoje, para a responsabilizacdo do
individuo, deve-se verificar se o fato € tipico, ilicito e culpavel, bem como verificar a
imputabilidade do individuo.

O Direito € uma invencao humana gue esta relacionada aos fatos e valores sociais, 0 que
0 torna uma ciéncia cultural, que possui a finalidade de compreender o comportamento humano.
A conduta produzida pelo ser humano pode ser positiva, quando o individuo ndo infringe
nenhuma norma, ou negativa, quando o individuo realiza um ato proibido por lei, ou quando
deixa de fazer algo que possui o dever de fazer.

O Direito Penal é considerado pela doutrina como o Gltimo recurso do Estado para punir
um fato tipico, ilicito e culpavel, sempre com observancia ao grau de discernimento do
individuo infrator. As penas impostas pelo Estado objetivam atingir de forma proporcional o
agente em relacdo ao delito que cometerd, quanto maior a reprovacdo do delito, maior a pena
cominada.

A evolucdo desse ramo, entre outras coisas, resultou no surgimento de principios e
pressupostos para a aplicacdo de sangdes punitivas para aquele agente infrator, estes principios
limitam o poder estatal, evitando a aplicacdo de penas cruéis e sdo garantias dada ao cidadao
pela Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 1°, em que estabelece que o Brasil é um estado
democratico de Direito.

Um dos principais principios que devem ser levados em considera¢cdo no momento da
incriminacdo de um agente € o principio da dignidade da pessoa humana, elencado no art.1°, Il

da Constituicdo Federal de 1988, pois caso a incriminacdo desrespeite este principio, sera
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considerada inconstitucional. Deste principio derivam outros, mas para este artigo os mais
importantes a serem analisados serdo o da culpabilidade e da imputabilidade.

A culpabilidade € o nivel de reprovacédo que se faz de uma conduta ilicita, possui trés
espécies, as quais sdo: Imputabilidade (a capacidade do individuo de entender o caréter ilicito
de sua conduta), exigibilidade de conduta diversa (quando o individuo ndo tinha outra
alternativa de como agir se ndo cometendo o ilicito) e a potencial consciéncia da ilicitude (o
individuo age em erro, sem saber que sua conduta é ilicita).

Em primeiro momento, serd necessario analisar as consequéncias juridicas penais no
que se refere a imputabilidade, em seguida, se tornara foco da presente anélise a elucidagéo da
imputabilidade do agente infrator considerado psicopata, frente as lacunas existentes no
ordenamento juridico.

Para Capez (2012, p. 335): “[...] imputavel ¢ ndo apenas aquele que tem capacidade de
inteleccdo sobre o significado de sua conduta, mas também de comando da prdpria vontade, de
acordo com esse entendimento”.

Até hoje, é possivel vislumbrar ferrenhas discussdes a respeito da responsabilizacdo do
psicopata perante a legislacdo penal brasileira, visto que uns atribuem seu tema a psicologia e
outros ao Direito, e também muito se indaga a respeito da imputabilidade e sua atribuicdo ao
psicopata. Tal discussao se constroi sobre o fato da imputabilidade ser ligada a propria indole
pessoal do agente e sua capacidade de entender o ato ilicito praticado. Muito se indaga sobre a
aplicacdo do art. 26 do Caodigo Penal ao psicopata justamente pela discussdo a respeito da
imputabilidade. Tal artigo aduz:

Art. 26 — E isento de pena o agente que, por doenca mental ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era, ao tempo da a¢do ou
da omissdo, inteiramente incapaz de entender o caréater ilicito do fato ou de
determinar-se de acordo com esse entendimento.

Reducdo de pena

Paragrafo Unico — A pena pode ser reduzida de um a dois tercos, se 0 agente,
em virtude de perturbacdo de salde mental ou por desenvolvimento mental
incompleto ou retardado ndo era inteiramente capaz de entender o carater
ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento.

Para o individuo ser considerado imputavel, devem ser observados dois requisitos: o
primeiro referente ao poder atribuido ao individuo de evitar uma conduta quando entender que
esta € ilicita, e o segundo requisito é que entenda a ilicitude do ato. Em regra, todos os

individuos sdo imputaveis, mas existem excecdes a regra, que sdo os inimputaveis, individuos
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gue possuem um retardo mental ou desenvolvimento mental incompleto, menores de 18 anos e
doentes mentais. Também se tem o0s semi-imputaveis, que sdo aqueles que possuem um

desenvolvimento mental incompleto ou aqueles que possuem algum tipo de perturbacdo mental.

5 O SISTEMA PUNITIVO BRASILEIRO

O psicopata, dotado de caracteristicas impares, como fora supracitado, traz dificuldades
para 0 seu enquadramento na linha de punicdo brasileira. Embora o tema tenha ganhado
bastante relevancia entre os séculos XIX e XX, na legislagdo penal brasileira ainda ndo existe
uma lei especifica que discipline sobre a imputabilidade e o conceito desse agente considerado
psicopata. E esse siléncio do legislador tem levado os juizes a enquadrarem o0s psicopatas, ora
como imputéveis, ora como semi-imputaveis.

Todavia, o julgador deve analisar de forma peculiar o caso concreto, para que possa
verificar se 0 agente infrator € semi-imputavel ou inimputavel, evitando o cometimento de

injusticas conforme entendimento doutrinario:

O desenvolvimento metal incompleto ou retardado pode tanto caracterizar a
inimputabilidade como a semi-imputabilidade. O elemento diferencial esta no
aspecto psicologico, se havia auséncia de capacidade de entendimento do
carater criminoso do fato ou de se autodeterminar segundo esse entendimento,
ou se tinha esta capacidade, mas nao plena (REALE Jr., 2012, p. 210).

A jurisprudéncia os trata como agentes que possuem uma perturbacdo mental, o que 0s
torna agentes semi-imputaveis, recebendo uma reducéo na pena a ser aplicada ou uma medida
de seguranca, conforme os arts. 26, paragrafo nico, e 98, ambos do Cédigo Penal.

Acerca do que j& se foi explanado, a Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica ja

decidiu:

PENAL E EXECUCAO PENAL. RECURSO ESPECIAL. ART. 121, § 2°, INCISO
IV, DO CP. CONDENACAO. SEMI-IMPUTABILIDADE. PENA PRIVATIVA DE
LIBERDADE SUBSTITUIDA POR MEDIDA DE SEGURANCA DE
INTERNA(;AO. ALTERA(;AO PARA TRATAMENTO AMBULATORIAL.
IMPOSSIBILIDADE. | - O art. 98 do Codigo Penal autoriza a substitui¢do da pena
privativa de liberdade por medida de seguranca ao condenado semi-imputavel que
necessitar de especial tratamento curativo, aplicando-se 0 mesmo regramento da
medida de seguranca para inimputaveis. Il - O juiz deve aplicar a medida de seguranca
de internacdo ao condenado por crime punivel com reclusdo, possibilitada a posterior
desinternagdo ou liberacdo condicional, precedida de pericia médica, ex vi do art. 97
do CP (Precedentes do STJ e do STF). Recurso especial provido. (STJ, REsp
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863.665/MT, Rel. Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, julgado em 22/05/2007, DJ
10/09/2007, p. 296).

A medida de seguranca tem natureza preventiva, os individuos sdo encaminhados para
hospitais de custodia para serem submetidos a um tratamento. Porém, esses tratamentos do
hospital de custodia sdo ineficazes para 0s agentes portadores de psicopatia, ja que, como
analisamos, os psicopatas ndo sofrem de uma doenca mental e sim um transtorno de
personalidade, ndo possuindo cura.

Por ndo haver ainda um tratamento especifico para o psicopata, esses ficam presos em
celas comuns com presos normais, sofrendo redugdo na pena, e, como apresentam um bom
comportamento, logo sdo soltos, mas logo voltam a cometer crimes, porque, embora sejam
punidos, eles ndo aprendem com a penalidade que os foi aplicada e ndo possuem medo de

voltarem ser punidos.

Apesar de todos os esfor¢os da comunidade médica e juridica para encontrar
uma solucdo para a problemaética dos psicopatas criminosos no mundo, até o
presente momento, a alternativa que se mostra mais viavel é o isolamento destes
individuos por intermédio das medidas de seguranca, até o dia no qual a ciéncia
desenvolva alguma espécie de cura ou de tratamento eficaz para combater essa
até entfio pseudo-patologia mental (ARAUJO, 2014, p. 15)

Assim, entende-se que por ndo haver cura, a psicopatia tem se tornado um problema
para o sistema prisional brasileiro, as medidas de seguranca, as redugdes nas penas sdo

ineficazes, ndo ressocializam esses agentes que logo apos serem soltos voltam a cometer crimes.

6 CONCLUSAO

E importante destacar que até hoje n&o se achou um tratamento adequado para as pessoas
que se enquadram na psicopatia, fazendo com que os profissionais afirmem que o0s psicopatas
sdo irrecuperaveis. O que dificulta sua puni¢do, principalmente no Brasil, que ndo ha priséo
perpétua e nem de morte, em regra. E resta a divida do que fazer com os psicopatas que sdo
presos, pois ha a certeza da reincidéncia apos sua liberdade, mas € inviavel para o Estado ter
esses individuos sob sua eterna tutela.

Muitos dos tratamentos que sdo utilizados na recuperacao e ressocializagdo das demais
pessoas sdo contraindicados aos psicopatas, pois estes tém particularidades ndo compativeis

com as demais doencas e transtornos mentais. E as medidas punitivas sdo pouco eficazes, visto
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a incapacidade de se intimidar com a punicdo ou aprender com a experiéncia. Também héa a
preocupacao pelo fato de terem estado irreversivel e conseguirem ser altamente manipuladores,
apaticos e egocéntricos, levando a crer que sua convivéncia com os demais apenados servira
para que estes regridam cada vez mais; isto porque os psicopatas se tornam “professores do
crime”.

Ratificando, por fim, que a psicopatia ndo € em si uma doenca mental, visto que o
psicopata ndo rompe com a realidade, mas sim uma desestruturacdo no carater, vale ressaltar as
palavras de Hare, que afirma que o psicopata é totalmente responsavel por seus atos.

Através de todo o exposto no presente trabalho, é possivel chegar a conclusdo de que
houve pouquissima evolugdo no que tange a individualizacdo do psicopata e sua adequacao ao
sistema penitenciario, pois estes sdo equiparados aqueles que tém transtornos ou as pessoas
normais, ndo sendo individualizados de forma correta.

O fato de que o nosso sistema pune o individuo pelo que ele faz, e ndo pelo que ele é,
ou seja, 0 nosso Direito Penal é o Direito do Fato, ndo da pessoa, talvez seja 0 maior entrave
para o tratamento penal do psicopata, j& que ndo se pode puni-lo pelo que é, muito embora
saibamos que essa caracteristica o fard delinquir novamente, demandando uma atitude estatal

urgente a respeito.
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RESUMO

O presente artigo visa esclarecer as bases que fundamentam o direito de punir, a consequéncia
desse ato e como é o seu funcionamento nos mais diversos tempos da historia. Consolidando
os ideais postos como basilares de um sistema judiciario que siga os pilares dos direitos do
homem e a dignidade da pessoa, fator discutido na época e estendido até os dias de hoje, sendo
esse entdo estabelecido em diversos ordenamentos juridicos, como a Constituicdo Federal de
1988. Utilizando-se de livros que nortearam a pesquisa juridica, filoséfica como também
historica do tema proposto, chegando a conclusdo dos principios encontrados no coragdo do
homem e na estrutura social do Estado, no estabelecer da ordem social e da paz, garantindo 0s
principios defendidos anteriormente por Cesare Beccaria e a presenca tdo forte no mundo de
suas ideias, motivo ainda de melhoria para um sistema punitivo que tanto necessita de
melhoramento.

PALAVRAS-CHAVE: Poder de Punir. Ordem Social. Delito.
ABSTRACT

This article aims to clarify the fundamental bases of the punish justice, the consequence of this
act is how are your operation in the most diverse times of the history. Consolidating the
opposites ideals as fundamentals of a judicial system that follows the pillars of human rights
and the dignity of the person, factor that was discussed at the time and extended to the present
days, which is then established in various legal systems, such as the Federal Constitution of
1988. Using books that guided a legal research, philosophical and historic of the proposed
theme, reaching the conclusion of the principles founded in the man’s hearth and in the social
structure of the State, at the establish of the social order and the peace, guaranteeing the
principles defended previously by Cesare Beccaria and the strong presence in your world of
ideas, reason for improvement to a punish system every day fairer.

KEYWORDS: Punish Power, Social Order, Delict.

1 INTRODUCAO

Os termos “puni¢do” ou ainda “prisdo”, sdo terminologias que causam na sociedade
estupor, seja da mais remota (comunicando-se por signos linguisticos mais diversos possiveis
e assim também o medo ou receio da pena, até as que possuindo maior facilidade comunicativa

0 conseguiam prevenir ou dele se remediar). Tema esse, que possuindo uma abrangéncia muito

!Bacharelando da graduagéo em Ciéncias Juridicas e Sociais (Direito) pela Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras e Cajazeiras (FAFIC).
2Docente da graduagdo em Direito da (FAFIC).
148



grande quando investigado com mais precisdo nos mostra na historia as oscilacbes que
ocorreram e ocorrem ainda com a questao punitiva.

Um periodo de extrema importancia para o estudo do poder punitivo, considerado o
mais cruel e desumano de todos os tempos € a Idade Média (sec. V ao XV), naquela época, a
instabilidade politica e a inseguranca juridica (ja que por ser dependente de um sistema feudal,
cada feudo possuia suas préprias normas: o direito difuso). Marca também importante para a
compreensdo da inseguranca juridica é justamente o aparecimento de tribunais locais com
prerrogativas proprias e a arbitrariedade do juiz, levando-o a induzir penalidades desumanas.
Por ndo terem uma fonte normativa positivada, utilizavam-se dos costumes (e por isso mais um
motivo da lei ter variacBes de acordo com o lugar) como fonte juridica. Outra fonte que €
importante para compreender a classe institucional e politica, é a religido, que marcou a busca
pela hegemonia da Igreja Catdlica em cima das bases econdmicas e politicas, sustentando-se na
descentralizagéo do poder.

A partir desse cendrio tenebroso, que foi denominado também de “Idade das Trevas”
pelos lluministas (levando ainda assim, muitos questionamentos de historiadores e juristas pela
justificativa dos resquicios informativos do direito romano e germanico), surgem as mais
diversas teorias e justificativas que buscavam o fim das atitudes praticadas nesse periodo, uma
delas, a forma como era encarado a sistematica criminal desde a economia feudal (com os
senhores feudais) a supremacia da Igreja Catdlica, que mantinham o carcere apenas como local
para conservar o individuo e, mais tarde, castiga-lo corporalmente ou aplicando pena de morte.
Novas formas de pensar, sendo essas expressas pelo Renascimento e o lluminismo, o que muito
caracteriza a derrocada da Idade Média.

A partir dai se inicia o fim da Idade Média (Baixa Idade Média — sec. X ao XV), com 0
enfraquecimento do feudalismo (resultando em sua crise), a expansdo cada vez maior do ideario
cristdo com a iniciativa das cruzadas e formag&o de monarquias nacionais, a partir dai comecam
a despertar os ideais de lei e de como a mesma deve ser aplicada na sociedade, e por quem.
Dessa forma, surge entdo na Idade Moderna (sec. XV ao XVIII), fase intensiva de
transformacGes em toda a Europa, desde os principios socioecondmicos aos juridico-politicos,
trazendo o sistema prisional/carcerario com a pena privativa de liberdade, processo inovador
na reabilitacdo social.

E com base nessas teorias que surge a obra “Dos Delitos e das Penas”, do escritor,
politico-criminal e filésofo italiano Cesare Beccaria, que com a publicacdo de sua obra

consegue ganhar grande prestigio, pois se prontificou a criticar o sistema criminal da época com
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base na humanizagéo das penas, substitui¢cdo da forca e do poder pela justica. Beccaria ndo so
foi influenciado por essas teorias, como também demonstra no percurso de seu livro um grande
adepto da Teoria Contratualista (afirma a existéncia de um acordo firmado entre os cidaddos
para o estabelecer de uma ordem social e conduta fora do comportamento emocional e
animalesco, representando assim a ideia racionalista).

Analisando entdo pelo viés criminal de Beccaria, com base da penalidade, a quebra do
pacto social consistiria em puni¢cdo. Como marco inicial do Direito Penal, Beccaria se p6s a
estudar e analisar as praticas desumanas da época: que colocavam o criminoso como ser de
desprezo, enxergando de outra forma coloca fortes criticas, que hoje trazem total influéncia
para 0 nosso ordenamento juridico. A relevancia do contetdo que Beccaria expds em sua obra
nos traz a debaté-lo em pleno século XXI, mostrando assim a importancia do estudo e pesquisa
de sua obra, para compreender a puni¢do existente no Estado anterior ao Estado Moderno e
Contemporaneo e as mudancas drasticas que ocorreram nessa época de transicdo. Com base na
ideia da penalidade e sua necessidade, onde, de que forma a analise do pensamento de Cesare
Beccaria contribui para a compreensdo do poder de punir? Construindo o presente artigo com
base em pesquisa bibliogréafica, atraves de livros, artigos e textos em comum, estando esses
ligados direta ou indiretamente com o tema em questdo, a fim de que se possa arquitetar uma
linha de informagGes concisas sobre a punicdo e sua necessidade, busca-se a resposta para tal
indagacéo.

O presente artigo tem como escopo explanar sobre a obra “Dos Delitos e das Penas”,
autoria do escritor e pensador italiano Cesare Beccaria, e a sua contribuicdo para o
entendimento do direito de punir, bem como as alteragdes sucedidas durante o tempo com tal
direito. Sendo feita breve analise sobre os pontos determinados da obra, para melhor

entendimento de sua importancia e contribuicéo, desde a sua época até os dias de hoje.

2 O HOMEM E A NECESSIDADE DE PUNIR

E com o crescimento da humanidade e avanco social, sendo esse expresso nas relacdes
sociais e sua diversidade, que ocorre a necessidade de estabelecer varios habitos e condutas na
humanidade. Estabelecimento esse com a intencdo Unica de manter a ordem social e bom
convivio entre todos, mas como ja falado acima, a diversidade das relagdes sociais consiste
também em erros e acertos e, dessa forma, o impacto das atitudes tomadas pelo individuo (no

erro) causavam revolta nos outros ao seu redor. Revolta essa justificada pela lembranca de
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“assinatura mutua” do pacto social, a qual sua desobediéncia causaria entdo a tormenta
coletiva, a violacdo da paz em comum, consistindo na punicdo de quem violou, causa essa da
igualdade entre os homens pela submissdo em comum as leis.

Trazendo a tona a justificativa de que o homem sente a necessidade de corrigir no outro,
aquilo que ndo condiz com seus principios. Outra fonte de forte influéncia para compreender o
sentimento de punicdo é a Teoria Contratualista ou apenas o Contrato Social, que mesmo néao
sendo explicitado por Beccaria, qual a teoria que o influenciou diretamente na producéo
literaria, mas cabendo analise e visto as ideias de muitos filésofos presentes em sua obra.

Quando afirma o cansaco do homem de viver nas incertezas do Estado de Natureza e o
comum acordo de construir um Estado Social (baseando-se na ideia do contrato social de
Hobbes), o sacrificio de parte de sua liberdade para que assim consigam viver em harmonia
social (encontrada em Locke), ceder uma parte da liberdade para a pessoa publica, que Ihes
garantira protecdo e liberdade (encontrada em Rousseau) e a analise das penas com base no
pensamento de Montesquieu, no qual afirma que toda pena sem a necessidade € tiranica, assim
como também toda autoridade desnecessaria. Compreender o fundamento do poder de punir
em Beccaria é também entender as diversas mutacdes que ocorreram com a punic¢do de acordo
com a consulta historica.

O fundamento do poder de punir, deslocando-se do ponto de vista das paixdes e indo de
encontro a racionalidade do individuo, assim como um meio que obrigue-o a seguir determinada

conduta, defini¢do ja dada também por Hobbes:

Afinal, as leis naturais (tais como a justica, a equidade, a modéstia, a piedade,
enfim, 0 que determina que facamos aos outros 0 que queremos que Nnos
facam) sdo contrarias a nossas paixdes naturais, que nos inclinam para a
parcialidade, o orgulho, a vinganca e coisas semelhantes, se ndo houver o temo
de algum poder que nos obrigue a respeita-las (2014, p. 138).

Beccaria também buscou melhores esclarecimentos como: a legalidade punitiva ou
principio da legalidade (em comparacdo com a citacdo feita referente a Hobbes, a garantia da
seguranca da vida do individuo), ou seja, ndo ha crime sem lei anterior que o defina. Logo, se
verifica que as praticas punitivas por muito tempo foram contrarias a esse principio. Razéo pela
qual a consulta sobre os acontecimentos na Idade Média e transicao para Idade Moderna, como

também para os dias de hoje mostram-se tdo importantes.
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3 APUNICAO

Como ja dito anteriormente, os homens fazem entre si um acordo (chamado também de
pacto social) para que entre eles surja a figura de um poder, que tenha como objetivo estabelecer
apaz e a ordem social. Dessa forma, ao assumirem o compromisso com esse acordo, a ele estdo
submissos e junto a isso todo o conjunto de leis ou costumes também vao reger suas vidas, a
quebra desse compromisso consistird na penalidade, pois foi violado o contrato e dessa forma
a mesma vem para estabelecer a ordem social e reforcar o sentimento de igualdade, cuja
penalidade é aplicada para que sirva de exemplo para todos e tal delito ndo seja mais uma vez
praticado.

A histéria mostra a consequente mudanga de concep¢do sobre a punicdo, desde o
seguimento juridico positivo (a lei em si) até o juridico costumeiro (costumes e praticas sociais
comuns a determinada sociedade, que tém forma de lei). Muitos foram os periodos em que esse
poder punitivo ganhou notoriedade, dentre eles, a Idade Média (séc. V ao XV). Periodo em que
0s iluministas denominaram também de “Idade das Trevas”, pelo fato do misticismo religioso
ter sepultado todo o conhecimento greco-romano passado na Antiguidade. Dividindo-a em dois
periodos: a Alta Idade Média (séc. V ao X) e Baixa Idade Média (séc. XI ao XV).

O periodo que compreende a Alta Idade Média, possuia caracteristicas circunstanciais
para que ocorressem mudancas no futuro préximo do seu fim, dentre elas: a descentralizacao
institucional (o rei e a distribuicdo de poder com os que possuiam grandes propriedades de
terras, os senhores feudais), sociedade estamental (influéncia do individuo como dependente de
sua origem), economia nos moldes rurais (marcada pelo forte crescimento da agricultura, ponto
chave para compreender o porqué de o feudalismo ter sido a sua principal caracteristica), a
religiosidade e o crescimento da Igreja Catdlica (momento de hegemonia da igreja na historia,
a grande senhora do mundo, gestora de atividades humanas e regulamentando as mesmas,
aplicando sanc¢es humanas e desumanas) em razdo do teocentrismo pregado na época, marca
de sua realidade cultural.

No que diz respeito ao direito medieval, mais especificamente o “Direito Feudal”,
estavam presentes as seguintes carateristicas: o direito nessa época foi muito mais consolidado
como uma ferramenta inerente a propriedade privada, ou seja, com interesse total do senhor
feudal, cujo direito tinha papel individualizado, pois cada propriedade/feudo possuia o seu
proprio direito, caracteristica de um direito difuso. Baseavam-se nos costumes, sua Unica fonte

de regimento juridico. Pelo fato de se ter um estado em que o poder era descentralizado, a quem
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era instituido os cargos da justica, a eles ndo impunham limites, 0 que gerava: inseguranga
juridica (o costume também colaborava), arbitrariedade (o costume mais uma voz toma parte e
junto a isso, a falta de formacdo de quem ocupava 0s cargos da justica) e penas Cruéis e
generalizadas (indo além daquilo praticado pelo infrator) (BAGNOLI, 2014)

A religido exercera grande influéncia em cima de todos esses acontecimentos, pois
muitos dos casos que passavam no tribunal tinha como fundamento os poderes civil e religioso.
Muitas vezes o tribunal sendo confundido pelo pulpito da igreja, a confusdo entre delito e
pecado, no qual todo pecado era um delito, mas nem todo delito era um pecado. Através desse
periodo de incertezas perpetrado na vida dos homens, movimentos como o Renascimento (que
comeca e construir suas ideias ja no final da Baixa Idade Média) e o lluminismo (surgindo em
decorréncia ao crescimento de movimentos deixados pelo Renascimento e intensificando-se
buscando a raz&o e abandono dos moldes religiosos) surgiram.

A Idade Moderna, marcada pelo Renascimento Cultural no séc. XV é a transi¢do de um
periodo “tenebroso” para os intelectuais da época, direcionando-se a luz, j& que foi nesse
momento a concepg¢do do homem em detrimento de Deus, da natureza e da razdo em detrimento
da fé e na busca cada vez maior por conhecimento (fato esse que colaborou para melhor

engenho de como a justica deveria ser estruturada e como deveria agir com a lei):

No que diz respeito ao Direito, € neste periodo que se inicia a constitui¢do da
Ciéncia do Direito aos moldes positivistas. Os primeiros tracos de
racionalidade que permitirdo a construcdo de um sistema e de uma estrutura
juridica especifica e devidamente vinculados a critérios objetivos de
composicdo e decomposicdo, de organizacdo e de manifestacdo. (BAGNOLLI,
BARBOSA; OLIVIERA, 2014, p. 82).

Também marcada pelo fortalecimento das monarquias, diferente da ldade Média cujo
ali o poder era descentralizado, na Idade Moderna o que se encontra é o poder nas maos do rei,
caracteristica do absolutismo, o comércio comecando a se fortalecer novamente. E junto a isso,
0 aparecimento do Iluminismo, movimento que também foi influenciado na mudanca de
paradigmas que ainda eram existentes, bastante influenciado pelo Renascimento e reforcava a
ideia do uso da razéo e combate as atrocidades feitas pela Igreja Catolica.

A justica da época sofria algumas modificacGes, dentre elas, a que pode ser considerada
como a mais importante: 0 uso da razdo dentro do processo juridico, pois como se sabe,
utilizava-se de preceitos religiosos no ato de julgar, o que resultava em penas sem fundamento

algum, como também na generalizacdo das mesmas. Com os afrescos da razdo, 0 processo
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juridico passava a ser interpretado por grandes pensadores, dentre eles Montesquieu, como 0
desuso da arbitrariedade e limitagdo do poder ao juiz. Segundo Bobbio (2017, p. 40) “[...] a
subordinagéo dos juizes a lei tende a garantir um valor muito importante: a seguranca do direito,
de modo que o cidaddo saiba, com certeza, se o0 proprio comportamento é ou ndo conforme a
lei”.

E a partir dessas mudancas, que Cesare Beccaria decide analisar a situacio que vigorava
na justica e muito mais, na politica criminal da época, ja que mesmo com o aparecimento de
teorias que contestavam a situacdo que se encontrava a Europa, tais teorias ndo foram capazes
de mudar a situacdo de imediato. Prontificando-se a analisar como funcionavam as penas e
assim propor mudancas necessarias para o real funcionamento do sistema punitivo, dentre elas:
a humanizacdo das penas, e a legitimidade de punir. Fato que colaborou para que o principio da
legalidade, da divisao dos poderes (em Montesquieu), limitacdes no arbitrio judicial (para ndo
ocasionar abuso de pena) e a proporcionalidade do castigo, propostas que se seguem no
ordenamento juridico atual e que foram por completo influenciadas pelo ideario iluminista.

Outro fator resultante da punicdo generalizada (0 que roubava um alimento teria a
mesma condi¢do punitiva do que assassinou um clérigo), era justamente a confusdo entre o que
era da Igreja Catdlica e o que eminentemente civil, algo que Beccaria deixa claro no capitulo
5° (quinto) “Da Obscuridade das Leis” € que além de leis que fossem publicas, seria necessario
gue as mesmas estivessem no mesmo nivel linguistico do povo, para que dessa forma fossem
esclarecidos os seus direitos e deveres, pensamento esse presente no ordenamento juridico
brasileiro, advogando que todas as leis devem ser publicadas no diario oficial, para que os
cidadaos possam ter conhecimento das leis vigentes.

No que diz respeito a prisdo em si, o capitulo 6° (sexto) “Da Prisdo”, o autor mais uma
vez repudia a arbitrariedade das decisdes tomadas no ato de punir em “a lei deve estabelecer,
de maneira fixa, por que indicios de delito um acusado pode ser preso e submetido a
interrogatorio”, principio esse que também ¢é seguido no Estado Brasileiro, em que s6 pode ser
preso conforme a determinacdo da lei que é presente nos artigos do Codigo Penal e Codigo
Processual Penal, assim como na nossa Constituicdo Federal de 1988 consta no inciso LIV do

art. 5°, que “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”.
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4 A FINALIDADE DA PENA

A punicéo consiste no conceito estabelecido em lei de assunto penal, cujo seu conceito
principal esta em reestabelecer a ordem social que se encontrava anterior ao ato infracional
penal cometido, com o objetivo de prevenir futuras atitudes da generalidade e individualidade.
Muitas atitudes que eram praticadas no periodo medieval ndo consistiam ou objetivavam na
reinsercdo do individuo, visto que todo o percurso do processo penal na epoca, era risco a vida
do individuo (em grande parte dos casos, resultando na morte).

Dessa forma, é mais um ponto que Beccaria passa a criticar fortemente, pois para ele, a
pena ndo tinha por objetivo principal nem secundario de provocar o sofrimento, visto que ndo
pode se ter sentimento de prazer ou orgulho, fazer ou observar o sentimento do réu, o seu Unico
fim deve residir na ndo reinsercdo do individuo na préatica de novo crime, como também evitar
que cause quaisquer danos aos concidadaos e alerta-los para os atos que também praticam. Esse
meio de analisar a penalidade traz para si, a teoria utilitarista da pena (promovendo a
readaptacdo do criminoso a sociedade e evitar que volte a reiterar os atos de delinquéncia — seja
pena generalidade, com a intimidacéo social, seja pela individualidade, com o0 amedrontamento
da pena). Sendo a pena entdo de caracteristicas: necessaria, pronta (pois deve constar sua
preparacdo ante o ato), certa, proporcional (o delito cometido, deve o homem receber pena
proporcional ao que ocasionou, seja a um nivel individual ou coletivo) e legalmente
estabelecida (pois para combater a arbitrariedade, como ja citada anteriormente, faz-se
necessario de penalidades que constem em lei e que para tanto, ndo apenas a penalidade a ser
aplicada, como também uma compilacdo de conduta que € considerada prejudicial para o
convivio social, caso praticada e o nivel dos males que traz).

Pondo a analisar a altura do pensamento de Beccaria e a época em que foi elaborado e
comparando-o o ordenamento juridico de hoje, nota-se a presenca tdo forte de seus ideais,
dentre muitos eles que s&o conferidos na Constitui¢cdo Federal de 1988, como: o Principio da
Humanidade (em ndo permitir a pena de morte, salvo em caso de guerra declarada, o carater
perpétuo — visto a reinsercdo do individuo na sociedade, o trabalho forcado, banimento e
tratamentos cruéis), pontos principais que podem ser analisados no art. 5° (quinto) da CF/88.

Mas mesmo com toda a evolucao positiva das leis e de sua aplicabilidade, a precisdo
de Beccaria em torno dos problemas da sua época circulavam e ainda se encontram muito
presentes na sociedade atual. A pena muitas vezes é aplicada para satisfazer o prazer que o

sofrimento gera, o prazer que € visto por quem sofreu com o delito cometido, de quem cumpre
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pena ou da sociedade como um todo que observa calado, quem sofre, quando na verdade caberia
ser colocado na reabilitacdo para o convivio social. Essa problematica ocorre ainda com
precisdo, nos paises em que o sistema criminal é fracassado, cuja crueldade e a vinganca ainda
se fazem imperiosos, invertendo muitos papeéis, privando a liberdade de forma absoluta e
piorando suas condig¢des dentro e, um dia, fora dos umbrais da prisdo. Sendo entéo, a principal
caracteristica nos ordenamentos juridicos atuais (a aplicabilidade da racionalidade e

humanizacgéo, em respeito da dignidade de quem cumpre pena).

5 CONCLUSAO

O desenvolvimento do presente estudo, possibilitou uma andlise dos principios que
fundamentam e legitimam a acao de punir. Desde a necessidade em punir o0 outro como inerente
ao homem e funcéo do Estado, a retrospeccao histérica e o funcionamento da punicdo na Idade
Média e ldade Moderna, assim como as herancas que nos deixaram e suas praticas ainda
reiteradas no contemporaneo, o principio reabilitador e mantenedor da ordem social através da
privacao de liberdade do individuo. Buscando assim, uma melhor compreenséo da justica penal
no decorrer da histéria e a constatacdo da presenca do seu fundamento na atualidade e como a
sua aplicabilidade vai se moldando de acordo com as sociedades e as épocas.

A presenca fiel das ideias de Cesare Beccaria no ordenamento juridico brasileiro e
mundial, assim como a transformacéo proposta pelo mesmo, sendo essas ainda o motivo de
praticas reiteradas de protestos e manifesta¢cGes de mudancas, fazendo-se presente como uma
critica tdo atual. Com a presenca de um sistema eminentemente legal, sendo liderado por leis
positivas e que sejam sustentadas por codigos que deem notoriedade ao regramento juridico,
quem aplica e a quem esta sendo aplicado. Dado também a sua entrega para a humanizacgao das
penas e a defesa da reinsercdo social, presentes na sociedade atual como a defesa da dignidade
humana e dos direitos humanos, sustentando como base para o fundamento do poder de punir

no homem e no Estado, como o estabelecer da igualdade.
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RESUMO

Em tempos de conturbacbes no Poder Judicidrio brasileiro, decisdes contraditorias e
autoritarismo por parte de uma consideravel parcela de juizes que gera dentre outras
consequéncias a descrenca atual que o povo tem para com a justica do pais, faz-se necessario
um entendimento acerca do funcionamento do atual sistema penal, tendo por foco a atuagdo do
Tribunal Penal Internacional (TPI) que desempenha suas fun¢des na medida que 0s nacionais
ndo conseguem ou ndo possuem desejo de realizar 0s processos penais, tornando-se assim uma
espécie de Ultimo recurso a ser utilizado para a resolucdo imparcial de conflitos ligados a crimes
contra a humanidade.

Palavras-chave: Justica nacional. Tribunal Penal Internacional. Sistema penal.
ABSTRACT

In times of turmoil in the Brazilian Judicial Branch, contradictory decisions and
authoritarianism on the part of a considerable number of judges that generates among other
consequences the present disbelief that the people have towards the justice of the country, it is
necessary to have an understanding about the functioning of the current penal system focusing
on the work of the International Criminal Court (ICC), which performs its functions to the
extent that nationals are unable or unwilling to carry out criminal proceedings, thus becoming
a kind of last resort to be used for the impartial resolution of conflicts related to crimes against
humanity.

Keywords: National justice. International Criminal Court. Criminal System.

1 INTRODUCAO

Atualmente para reconhecer um Estado internacionalmente ele deve possuir povo,
territério e soberania, essa Ultima é base primordial para uma nacdo tornar-se titular de
competéncias, além de ser aquela que capacita o exercicio do poder da forma mais adequada
dentro de determinado local, ou seja, o fator que permite que nenhum governo se submeta a
decisOes alheias € a soberania (REZEK, 2013).

Baseando-se no principio da soberania, nenhum Estado pode interferir nas decisfes de
outro, ocasionando assim possivelmente um conflito de ideais e interesses que para serem

resolvidos necessitam de um meio aceito por todos os envolvidos, na obra de Direito
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Internacional Publico escrita por Paulo Borba Carsella, tem-se que 0s meios de encontrar uma
conciliacdo entre paises soberanos sao os tribunais e tratados internacionais.

Os tribunais internacionais passaram a surgir e ganhar jurisdicdo nos periodos pos-
guerra, com a finalidade de punir aqueles que haviam cometidos crimes durante os conflitos e
gue iam em desacordo com os tratados internacionais, tendo como principais exemplos o
Tribunal de Nurembergue gque vigorou de novembro de 1945 até outubro de 1946 e o Tribunal
de Toquio, ambos de excec¢do que atualmente possuem suas criagGes impedidas (CARSELLA,
2012).

Surgiu entéo a necessidade de criar um tribunal de duragéo efetiva internacionalmente,
gue ndo apenas julgasse um sé caso ou réu, mas todos que cometessem determinados crimes e
fossem signatarios do mesmo, segundo o historiador Victor Rossetti em julho 1998 comegou a
ser idealizado por representantes de 120 nag¢des o Tribunal Penal Internacional, a partir de uma
conferéncia realizada na cidade de Roma, que comecou a realizar suas atividades em 2002
(CARSELLA, 2012).

2 MATERIAL E METODOS

A proposta tema surgiu com base em uma andlise do atual momento que vive o
judiciario brasileiro, cujas decis6es tomadas por esse afeta todo o conjunto social, devido a isso
e tendo por foco o &mbito internacional, foi levantada a hipotese de compreender e expor como
se formou, 0 modo que se organiza e atua o Tribunal Penal Internacional, uma corte de
fundamental importancia para a seguranca juridica e desenvolvimento do Direito Internacional.

A apreciacdo de documentos foi imprescindivel para alcancar as conclusdes e 0s
resultados, por meio de artigos, livros de doutrinadores renomados do Direito Internacional
Publico e do Direito Penal, tendo como principais nomes: Paulo Borba Casella, Hildebrando
Accioly, José Francisco Rezek, Nadia de Araljo, Fernando Capez, Carlos Roberto Husek,
paralelamente utilizados junto aos ordenamentos nacionais € ao Estatuto de Roma que
efetivou o TPI.

Junto a tais informacdes, foi observado que o 6rgdo constitui um complexo meio
organizacional, necessitando de diversos requisitos para candidatar-se a um cargo no mesmo,
assim como garantindo a formac&o de um grupo diversificado tanto por género como por regiéo,
tal fator garante além de diversidades de pensamento, igualdade das decisdes sem

favorecimento a determinados individuos.
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Atraveés de debates, comparagdes de doutrinas e analise de informacdes basicas acerca
da corte, foi pensado em discorrer acerca do assunto apresentando-o de maneira geral,
abordando a sua criacdo e seguindo até aprofundar o tema na organizacao e na forma de atuacao,
observando principalmente o motivo de originar um tribunal especifico para substituir os de
excecdo, a diversidade dos membros que o formam e a problemética do ideal de respeito a
soberania de cada Estado.

Deve ser levado em consideracao principalmente a importancia do TPI, pois 0 mesmo
aborda os casos que de certa forma nédo foram resolvidos perante a justica nacional, obtendo

por meio disso uma maior seguranca aos individuos e a propria sensagdo de justica.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 ORIGEM DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

A ideia da criacdo de um tribunal internacional permanente ja havia sido colocada em
pauta pela Comisséo de Direito Internacional da ONU (Organizacdo das Nac¢des Unidas) desde
1948, vinculado ao ideal da necessidade de um 6rgdo estavel para julgar crimes contra a
humanidade, para tal finalidade, por meio do Conferéncia de Roma, em 1998 foram acatados o
Estatuto do Tribunal Penal Internacional e seus anexos que passou a vigorar em 2002 apds o
quérum de 60 paises que deram valor a convencdo, substituindo qualquer possibilidade de
formag&o de um tribunal de exce¢do como os de Nuremberg e Téquio (CARSELLA, 2012).

Uma das principais determinacdes dessa conferéncia, trata-se do refor¢o aos vinculos
entre as na¢Oes para 0s contratos internacionais, utilizando do principio da proximidade ou dos
“vinculos mais estreitos” que consiste na flexibilizacdo das regras de conexdo dos paises para
aumentar o ndmero acordos entre os Estados, tendo por consequéncia uma melhoria nas
relacbes mundiais. Visando tal fator, a convencdo também passou a dispor de regras para 0s
tratados e relacdes por meio de contratos, chegando a necessidade de um meio de controle para
punicdo de crimes, alcancando assim a acolher o Tribunal Penal Internacional que se restringiu

a atuar em crimes mais graves relacionados a area penal (ARAUJO, 2011).

3.2 0 QUE E O TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

Apds a Segunda Guerra Mundial, visando punir aqueles que haviam cometido crimes

considerados barbaros e desumanos, foram formados famosos tribunais de excecédo, segundo o
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doutrinador Dr. Paulo Borba Casella, o Tribunal Penal Internacional representou um
desenvolvimento no Direito Internacional, pois nao foi apenas um 6rgéo criado por vencedores
de uma guerra ou nac¢Ges poderosas que impuseram suas vontades, mas uma corte formada pelo
consenso de diversos paises para que de maneira permanente, 0 mesmo ficasse responsavel de
lidar com assuntos determinados.

O TPI age como de forma retributiva e preventiva, punindo aqueles que cometem crimes
e ficam impunes em seus Estados, alem de utilizar os mesmos com exemplo aos demais, ou
seja, trata-se de uma das formas mais efetivas de manter a paz, utilizando de uma analise mais
justa e eficaz, com a finalidade de garantir que os criminosos nao fiquem impunes ap6s cometer
algum dos crimes considerados mais gravosos no ambito internacional (REZEK, 2013).

Portanto, o Tribunal Penal Internacional é um instituto permanente, com funcdes
atribuidas pelo Estatuto de Roma, relacionado a crimes contra a humanidade, tendo sua
autonomia assegurada internacionalmente e atuando em consonancia com as regras da ONU,

possuindo carater excepcional e complementar.

3.3 COMO ATUA O TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

O Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional expressa em seu Artigo 1° que ele
sera complementar as jurisdi¢fes penais nacionais e esta responsabilizado de cuidar dos crimes
de maior gravidade com alcance internacional, relacionando-se ao carater complementar,
baseando-se no principio da complementaridade, o dispositivo em questdo afirma que deve ser
respeitada a soberania de cada Estado, ou seja, a jurisdicdo somente sera exercida em caso de
manifesta incapacidade ou falta de disposicédo do sistema juridico nacional para punir, em outros
termos, atuara subsidiariamente sem invadir a soberania dos paises.

Quanto aos crimes que serdo jugados pelo TPI, esses se referem aos que afetam a

comunidade internacional, e estédo descritas no seguinte artigo do Estatuto:

Art. 5°-Crimes da Competéncia do Tribunal
I.LA competéncia do Tribunal restringir-se-4 aos crimes mais graves, que
afetam a comunidade internacional no seu conjunto. Nos termos do presente
Estatuto, o Tribunal terd competéncia para julgar os seguintes crimes:

a) O crime de genocidio;

b) Crimes contra a humanidade;

c) Crimes de guerra;

d) O crime de agresséo.
I1.0 Tribunal podera exercer a sua competéncia em relacdo ao crime de
agressdo desde que, nos termos dos artigos 121 e 123, seja aprovada uma
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disposicdo em que se defina o crime e se enunciem as condi¢des em que 0
Tribunal terd competéncia relativamente a este crime. Tal disposicao deve ser
compativel com as disposicdes pertinentes da Carta das Nac¢des Unidas.

Tendo em vista as alinhas apresentadas, faz-se importante conhecer cada ponto exposto
para compreender a atua¢ao do Tribunal Penal Internacional, o primeiro dos casos se remete ao
crime de genocidio, atos degradantes contra um grupo nacional, étnico, racial ou religioso,
presente no Art. 6° do referido Estatuto e na Lei n° 2.889/1956, podendo ser efetivado como:
homicidio de membros do grupo; ofensas graves a integridade fisica ou mental de membros do
grupo; sujeicédo intencional do grupo a condigdes de vida com vista a provocar a sua destrui¢ao
fisica, total ou parcial; imposicdo de medidas destinadas a impedir nascimentos no seio do
grupo; transferéncia, a forca, de criancas do grupo para outro grupo.

Um dos principais focos do TPI esta quanto aos crimes contra a humanidade, a definigdo
desses delitos foi dada primordialmente pelos principios descritos no Tribunal de Nuremberge
aprovados pela ONU, constituindo o seguinte conceito também presente no Art. 7° do referido

estatuto:

[...] tal crime pode incluir vérios delitos do tipo penal: assassinato, exterminio,
escravidao, deportacdo, transferéncia forcada de populacdo, aprisionamento
ou outras severas privagdes da liberdade fisica, tortura, estupro, escraviddo
sexual, prostituicdo forcada, gravidez forcada, esterilizacdo forcada ou
qualquer outra forma de violéncia sexual, apartheid, etc. (HUSEK, 2006, p.
249).

O terceiro ato jurisdicionado pelo TPI consiste nos crimes de guerra, esses referem-se a
violacdes ao direito internacional durante os periodos de confrontos, principalmente vinculados
a atentados aos direitos humanos, esses delitos estdo dispostos em tratados internacionais,
dentre eles as Convengdes de Genebra e de Haia, além de diversos outros protocolos que versao
sobre os limites impostos em conflitos armados.

Por fim, os crimes de agressdo, segundo Carlos Roberto Husek, atualmente ndo tém uma
definicdo especifica, mas consistem em delitos executados por detentores de poder contra
algum ente internacional, desde que seja compativel com os requisitos do segundo inciso do
art. 5° do Estatuto de Roma.

Para que o Tribunal Penal Internacional execute suas medidas, com a finalidade de
punir o individuo que comete um dos crimes citados sem uma devida puni¢éo no seu pais, faz-

se necessario o0 encaminhamento do réu até a corte, surge, portanto, um contraponto, existe a
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impossibilidade de extradigdo de brasileiros natos e naturalizados que se encontrem no territorio
nacional, tal fator resguardado no art. 5°, LI da Constituicdo Federal de 1988, porém o TPI
independe de tais regras, pois 0s paises signatarios devem cumprir com as solicitacdes desse
0rgdo, e dessa forma os individuos requisitados devem ser entregues para que ocorra O
julgamento (HUSEK, 2006).

A atuacao do érgdo torna-se mais relevante ao ser observado que os crimes julgados por
ele descritos acima ndo prescrevem, devido a atentarem contra a humanidade, ou seja, devido
a importancia dos casos ligados a competéncia do tribunal esses ganham uma das principais
caracteristicas dos Direitos Fundamentais, tal fator aumenta de forma visivelmente eficaz a

garantia de que havera justica perante os casos em lide.

3.4 ORGANIZACAO DO TPI

A organizacao é uma das principais bases para o Tribunal Penal Internacional garantir
a seguranca juridica permanente e contribuir para o desenvolvimento do direito internacional,
atualmente com sua sede situada em Haia na Holanda, o érgdo é composto por departamentos
diversificados, dentre eles a Presidéncia, a Secdo de Recursos que pode ser dividida em uma de
julgamento de primeira instancia e uma de instrucdo, Camara de apelacdes, Camara de
Julgamento, Camara de Pré-julgamento, Gabinete do Promotor e a Secretaria, sendo que para
manter todo esse sistema com essa estrutura, faz-se necessario grande orgamento que € oriundo
dos membros signatarios e da ONU.

Relacionando-se aos principais 6rgaos que compdem o Tribunal, segundo o estatuto do
mesmo, a Presidéncia é formada por trés juizes eleitos pelos demais, para administrar a corte e
realizar funcdes especificas, esse cargo perdura por trés anos. Quanto ao Gabinete do
Procurador, é um departamento que atua de forma independente, responsavel por receber as
dendncias devidamente fundamentadas para examina-las, investiga-las e realizar os processos
perante 0 TPI, necessitando para se tornar o Procurador principal ou o adjunto, com alto
conhecimento em processo penal, conduta ilibada e fluéncia em uma das linguas da corte, e a
Secretaria, atua em aspectos administrativos, chefiada pelo secretario que exerce suas fungdes
diretamente sob a autoridade do Presidente do Tribunal, tendo 0 mandato do mesmo duragéo
de cinco anos, com possibilidade de reeleicdo a0 menos uma vez.

Quanto aos profissionais que atuam na corte em questdo tem-se 18 juizes imparciais,
considerados integros e com alto carater de moralidade, cada um deles possuindo um mandato

Unico de até 9 anos, sendo que ndo podem haver mais de um magistrado com uma mesma
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nacionalidade, a justificativa descrita por Carlos Roberto Husek em sua obra de direito
internacional publico consiste na preocupacdo de representar os sistemas legais mais
importantes mundialmente, formando um equilibrio geografico, étnico e de género.

Tendo em vista 0 exposto anterior, deve-se considerar 0s requisitos para tornar-se um
candidato a um dos magistrados do TPI, deve-se possuir alto conhecimento de direito penal e
internacional, para que assim consigam alcancar as melhores decisdes nas lides, além de serem
fluentes em ao menos uma das linguas oficiais da corte que atualmente englobam o chinés,

inglés, francés, russo, arabe e espanhol.

3.5 PROCESSO DE VINCULACAO DO BRASIL AO TPI

O procedimento de submissdo ao Tribunal Penal Internacional ndo é algo simples, o
primeiro passo foi tomado no momento de sua criagdo a partir da ratificacdo da Conferéncia de
Roma e do Estatuto elaborado na mesma, entdo no dia 17 de julho de 1998, 148 representantes
de paises distintos votaram para decidir sua aprovacao, dentre esses, 120 foram a favoraveis a
sua criagdo, 7 contrariando a formacdo do TPI e 21 abstenc¢des, tornando assim a corte em
questdo um tribunal efetivo (HUSEK, 2006).

Em meio a votagdo, surgiram ideais contrarios aos do TPI, gerando assim votos de
grandes nacGes contra a sua efetivacdo, como o caso dos Estados Unidos da América que
temiam a possibilidade de uma afronta a soberania devido a eficacia das decisdes do tribunal
que deveriam ser aceitas.

O Brasil por sua vez foi favoravel a efetivacdo do Estatuto e por meio do decreto n°
4.388/02 oficializou nacionalmente a sua submisséo ao TPI, pois junto a outras 119 nacoes,
acreditava que se fazia necessaria a existéncia de um tribunal especifico e permanente para
julgar casos internacionais de relevancia penal, trazendo assim uma maior seguranca juridica e
a abolicéo dos tribunais inquisitivos de exce¢do (CAPEZ, 2016).

O fator citado acima efetivou-se constitucionalmente por meio da Emenda
Constitucional n° 45, de 2004, publicada no dia 31 de dezembro que alterava 25 dispositivos e
acrescentava outros 4, sendo que no art. 5° da CF foi adicionado o paragrafo 4° que aborda o
assunto em questdo, apresentando que o Brasil se submete a jurisdicdo do Tribunal Penal

Internacional.
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4 RESULTADOS

Por toda a histdria, ap6s 0 mundo enfrentar um periodo conturbado, seja esse de guerra
ou algum atentado a direitos, houveram criagdes de cortes para julgar os considerados culpados
e essas com suas caracteristicas inquisitivas foram chamadas de tribunais de excegdo, como por
exemplo o de Nuremberg e o de Toquio, porém, ndo se pode formar um juri a cada problema
internacional, entdo devido a busca por uma estabilidade juridica, visando o estabelecimento de
uma corte permanente e estavel, foi criado o Tribunal Penal Internacional.

Apesar da importancia internacional do TPI, segundo pesquisas apresentadas por
Leonardo Aguiar, Doutor em Direito Penal, até 2015 a corte havia atuado apenas em 21 casos
desde sua criacdo, todos oriundos do continente africano, condenando apenas 2 dos réus, tal
elemento mostra dentre varios outros fatores que além da seletividade apresentada pelo tribunal
para acatar aos casos também existem areas de maior atuacao.

Dentre as qualidades do TPI, encontra-se a estabilidade e seguranca juridica de suas
decis@es, sendo que esses feitos podem ser considerados frutos de sua formacgéo organizada e
diversificada, ou seja, a organizacao interna da corte, junto a variacao dos profissionais em um
periodo de 9 anos e sua diversidade cultural, promovem um desenvolvimento interno dos ideais
e do modo de pensar e de decidir dos juizes, sendo assim, gerando decisdes consideradas mais

justas e imparciais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O Estado surgiu como uma forma de solucdo imparcial de conflitos, para controlar a
autotutela e extinguir a ideia de vinganca privada, Thomas Hobbes em sua obra mais famosa
(O Leviatd) tratou do ideal de onde ha sociedade ha conflito, e para resolver essa disputa, faz-
se necessaria a existéncia de um érgdo superior, atualmente esse poder de decisao se exterioriza
por meio dos tribunais e das decisfes dos juizes, portanto, observando tal colocacao e referindo-
se ao nivel internacional surge a imagem e representacdo do Tribunal Penal Internacional que
cumpre a funcao de estabilizar e garantir a seguranca juridica para todos 0s paises signatarios,
servindo como ponto de partida para possibilitar a unificacdo de decisdes jurisprudenciais
acerca do tema de cada caso tratado.

O TPI constitui um dos 6rgaos internacionais mais importantes da atualidade, pois além
de se tratar de uma instituicdo que utiliza da matéria penal, sendo essa chamada também de

Ultima ratio (Gltimo recurso), dispde do poder de limitar um dos bens mais importantes dentre
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0s assegurados pelo direito, seja na Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 5°, caput ou em
diversos tratados internacionais de Direitos Humanos, como a Declaracdo Universal de Direitos
Humanos de 1948 ou o Pacto de Séo José da Costa Rica, sendo que esse direito tdo fundamental

é a liberdade.
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AS DIFICULDADES VIVENCIADAS PELOS EX-APENADOS NA INSERCAO AO
MERCADO DE TRABALHO
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RESUMO

O objetivo desse artigo é expor as dificuldades vivenciadas pelos ex-apenados na reintegracdo
ao mercado de trabalho, com ares a ressocializagdo e ao retorno a uma vida comum, na luta
contra o preconceito social, bem como a reducéo dos indices de reincidéncia. A ressocializacédo
por meio do trabalho poderd contribuir na diminuicdo dos problemas de superlotacdo nos
presidios, alem disso, garante a subsisténcia desses apenados ap0s o reingresso a sociedade. O
Estado atua como defensor da dignidade da pessoa humana e deve facilitar esta reinsercéo, de
modo que garanta a esses individuos um novo recomeco e uma vida digna.

Palavras-chave: Ex-apenados. Trabalho. Ressocializacdo. Sistema Prisional Brasileiro.

ABSTRACT

The objective of this article is to expose the difficulties experienced by ex-offenders in their
reintegration into the labor market, with a view to resocialization and a return to a common life,
in the fight against social prejudice, as well as reduction of recidivism rates. Resocialization
through work can contribute to reducing the problems of overcrowding in the prisons, besides,
it guarantees the subsistence of these victims after re-entry into society. The State acts as a
defender of the dignity of the human person and should facilitate this reintegration so as to
guarantee these individuals a new beginning and a dignified life.

Keywords: Ex-distressed. Labor. Resocialization. Brazilian Prison System.

1 INTRODUCAO

O Sistema Prisional brasileiro tem como um dos seus objetivos a ressocializagdo dos
apenados. Este principio baseia-se na ideia de que a pena € um meio educativo, que busca

reintegrar o individuo a sociedade e garantir que ndo cometa mais crimes. A Lei de Execucdo

Penal em seu artigo 1° evidencia: “A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicdes
de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a harmdnica integracao social

do condenado e do internado”.
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Percebe-se que além do cumprimento de pena eficaz, busca-se a inser¢cdo do
condenado no meio social. No entanto, este ultimo tem sido menosprezado, uma vez que 0S
ex-apenados tém vivenciado dificuldades para se reestabelecer na sociedade, principalmente
quando se trata do mercado de trabalho. O Estado tem como dever garantir meios que
facilitem essa readaptacao.

O Sistema Prisional brasileiro vivencia uma crise em sua estrutura. As superlotacdes,
a aderéncia de presos ao crime organizado e as rebelides, sdo 0s mais persistentes problemas
vivenciados pelo sistema penitenciario combinado com o reduzidissimo nimero de politicas
publicas e o descaso por parte dos nossos governantes, esses problemas tem transformado os
presidios em verdadeiros palcos de horror, uma vez que os condenados vivem em condicGes
desumanas.

O presente artigo abordara as dificuldades enfrentadas pelos ex-apenados na luta pela
readaptacdo a vida em liberdade, trazendo a discussao as falhas do Sistema Penitenciario
Brasileiro e a luta do Estado pela reintegracdo desses individuos ao convivio social por meio
do trabalho.

2 MATERIAL E METODOS

Utilizou-se de recursos bibliogréficos e legislativos, bem como consultas a artigos
cientificos, além de noticias pertinentes ao tema, como dados relevantes e indices. Por meio do
método hipotético-dedutivo e exegético juridico, uma vez que analisou-se o0s dispositivos
legais, para identificar a existéncia de legislacdo que protegem os direitos dos presos, todavia,

falta politicas publicas de incentivo a sua efetivagao.

2.1 EVOLUCAO HISTORICA DO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

A origem do conceito de prisdo como meio de cumprimento de pena se deu pelo Cadigo
Penal Francés em 1791 e se espalhou pelo mundo. Foucault (1987) aduz que a prisdo se
fundamenta na “privagdo de liberdade”, destacando que esta liberdade é um bem comum a
qualquer individuo, perdé-la tem o mesmo valor para todos, “melhor que multa, ¢la é o castigo”,
atribui-se, desta forma, as diferencas nos tempos que se relativiza de acordo com o crime:
“Retirando tempo do condenado, a prisdo parece traduzir concretamente a ideia de que a

infragdo lesou, mais além da vitima, a sociedade inteira” (Foucault, 1987).
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No Brasil, o aparecimento das primeiras prisées com celas individuais e arquitetura
propria, se deu no século XIX. O Cadigo Penal de 1890 estabeleceu novas especificidades para
a prisdo, as penas perpétuas e coletivas foram extintas, passou-se ao cumprimento da pena
individual privativa de liberdade, com condenacdo maxima de trinta anos. Estas penas
subdividem-se em trés tipos de sistemas penitenciarios adotados pelo mundo (MACHADO;
SOUZA; SOUZA, 2013).

O primeiro é o Sistema da Filadélfia (ou celular), neste modelo, o apenado teria que
ficar em uma cela apartado do mundo exterior. Como possuia forte ligacdo com ideologias
religiosas, 0 apenado era autorizado apenas a fazer passeios pelo patio e ler a Biblia, com intuito
que se arrependesse do seu crime. Esse sistema baseado na soliddo e total isolamento foi
duramente criticado, uma vez que o convivio solitario ocasionava problemas mentais entre 0s
condenados (MORAES, 2013).

O segundo sistema € o Auburbiano, ao contrario do anterior este sistema abandonou a
ideia de isolamento total, os apenados poderiam trabalhar em conjunto, todavia ficariam em
total siléncio e sozinhos no periodo noturno. Neste sistema ja podemos observar a integracdo
do trabalho, porém, ndo tinham o intuito de ressocializar, mas sim de obter lucros por meio do
trabalho dos presos. Bittencourt (2000) associa o fracasso do sistema a pressdo das associaces
sindicais que se opuseram ao desenvolvimento de um trabalho penitenciério. A producdo nas
prisdes representava menores custos ou podia significar uma competicdo ao trabalho livre.
Outro ponto que recebeu critica foi a aplicacdo de castigos duros e exagerados, que eram
justificados pela ideia de recuperac¢do do individuo (MORAES, 2013).

O ultimo, o Sistema Progressista € o mais semelhante ao adotado pelo Brasil, apesar de
ter algumas alteracdes, surgiu no século XIX na Inglaterra e reputava o aproveitamento do
apenado, de acordo com seu comportamento e a boa conduta. Apesar da ideia de isolamento
social continuar sendo presente neste sistema, ja era notavel a preocupacao em recuperar 0S
condenados socialmente (MORAES, 2013).

Nota-se que o objetivo do carcere era o de manter a ordem publica e proteger a
sociedade, por meio do exilio dos criminosos em um local especifico. Todavia, como bem
atribui Foucault (1997), a prisdo também pode ser analisada como um “aparelho para

transformar os individuos”, servindo desde o principio como uma:

[...] detencdo legal [...] encarregada de um suplemento corretivo, ou ainda uma
empresa de modificacdo dos individuos que a privacdo de liberdade permite
fazer funcionar no sistema legal. Em suma o encarceramento penal, desde o
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inicio do século XIX, recobriu a0 mesmo tempo a privacao de liberdade e a
transformacéo técnica dos individuos (FOUCAULT, 1997).

A histéria do Sistema Prisional Brasileiro demonstra que, desde os primordios, as
cadeias eram lugar de excluséo social e menosprezadas pelas politicas publicas. O Codigo Penal
de 1940 instaura um sistema de penalidades que foca apenas na pratica do crime, de forma que
ndo considerava a responsabilidade do Estado com o detento. Surge em 1984, com a Lei
7.210/84, a Lei de Execugdo Penal, a qual institui ao Estado o poder de tutelar o preso e garantir
0 cumprimento da pena de forma mais humana, além disso, tem o intuito de ressocializar os
presos. A Lei de Execucdo Penal é considerada uma das leis mais bem elaboradas
mundialmente, no entanto, sua efetivacdo ainda é pouco evidente.

Machado (2008, p. 47) afirma que “a Lei de Execucdo Penal brasileira, também ¢ clara
quanto a finalidade ressocializadora da pena, embora se observe que os estabelecimentos penais
brasileiros ndo disponibilizem de programas efetivos para que esse programa se concretize”. E
evidente que os direitos dos presos precisam ser zelados, ndo obstante, alguns defensores do
radicalismo acreditem que o Direito Carcerario seja maledvel. Entretanto, ndo podemos tratar
esses ex-reeducandos com sentimento de vinganca e desdém, é preciso entender que essas
pessoas ja sanaram suas dividas com a sociedade e sdo cidaddos comuns que devem ser
respeitados e tratados igualmente para que desta forma, possibilitem sua reintegracdo ao meio

social.

2.20S DESAFIOS ENFRENTADOS PELO REEDUCANDO NO REINGRESSO AO
MERCADO DE TRABALHO

A Lei de Execucdo Penal propde que o trabalho nas pris@es brasileiras seja de carater
obrigatorio. Em seu artigo 28, atribui que trabalho do condenado tem como dever social e
condicéo de dignidade humana e tera finalidade educativa e produtiva. O trabalho interno levara
em consideracao as aptidGes e a capacidade do preso, ocorre que na maioria das penitenciarias
ndo existem trabalho suficiente para os detentos e nem sempre atendem as suas habilidades.

O Brasil possui o terceiro maior nimero de presos do mundo. De acordo com pesquisa
feita pelo Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias (INFOPEN), propagada pelo
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), do Ministério da Justica. O total de
presidiarios em junho de 2016 chegou a 726.712 mil, entre estes 40% s80 presos provisorios,
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mais da metade sdo jovens com faixa etaria entre 18 a 29 anos. Além disso, 89% estdo em
presidios superlotados, ocasionando dificuldades na garantia de trabalho para todos os detentos.

O trabalho além de atribuir ao apenado a funcdo punitiva, também delega o carater
ressocializador. Foucault (1997) em seus estudos atribui que o trabalho ndo é apenas
instrumento de producdo extremamente Gtil, mas sim, pelos efeitos que produz na mecénica
humana. E um principio de ordem e de regularidade, através das exigéncias que Ihe séo proprias,
transmitem de maneira insensivel, as regras de um poder rigoroso, proporciona aos COrpos
movimentos regulares, relega a agitacdo e a distragdo, determina uma hierarquia e uma
vigilancia que devem ser bem aceitas, e adentrardo mais profundamente no comportamento dos
condenados, por fazerem parte de sua logica (FOUCAULT, 1997, p. 216).

No entanto, o trabalho interno ndo tem o intuito de profissionalizar esses presos, na
maioria das vezes sdo trabalhos mecénicos e bragais que se tornam menos atrativos aos
apenados. Apesar do interesse em capacitar essas pessoas para que possam seguir este oficio
fora do presidio, na maior parte das vezes, 0 objetivo é basicamente ocupa-los enquanto tem
tempo livre. Para o condenado, trabalhar pode significar menos dias preso, ja que a remicao
pelo trabalho garante que a cada trés dias trabalhados diminuam-se um dia na pena. Esta
remicdo esta prevista no artigo 126 da Lei de Execugdo Penal, que faz alusdo ao direito
garantido na Constituicdo Federal de 1988, da individualizagéo da pena.

Além da remicao pelo trabalho, foram estabelecidos critérios que estabelece a remicao
pelos estudos. De acordo com o Conselho Nacional de Justica (CNJ), as possibilidades de
remicdo de pena foram ampliadas pela Lei n. 12.433, de 2011, ja que alterou a redacdo dos
artigos 126, 127 e 128 da Lei de Execucdo Penal e passou a permitir que, além do trabalho, o
estudo contribua para a diminui¢do da pena. Cezar Robertto Bitencourt argumenta que ambas

devem ter a mesma aplicabilidade, enfatizando que:

[...] por todas razdes que os estudos se justifica, acrescidas do fato de evitar a
ociosidade do preso, por construcdo pretoriana aliada ao entendimento
doutrinario, a dedicacéo do estudo no interior das prisdes também justifica a
remicgdo, nas mesmas condicdes do trabalho (BITENCOURT, 2009, p. 504).

Ademais, o estudo possibilita que o preso esteja apto a desenvolver atividades fora do
ambiente prisional, de modo que possa se qualificar e ser reinserido no meio social. Implicando
certo impulso a atos de cidadania dentro dos presidios e incentivo a educacdo, como
consequéncia, proporciona a esses reeducandos novas oportunidades e ampliacdo de suas

expectativas de vida em liberdade.
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Quando analisamos a possibilidade de emprego fora do Sistema Penitenciario, apesar
de observar que grande parte dos presos sdo jovens que estdo no apice de suas vidas ativas, de
acordo com dados do Ministério da Justica, 75% desses ndo concluiram o ensino médio e menos
de 1% tem graduagdo, o que impossibilita ainda mais a inser¢do no mercado de trabalho.
Quando estéo detidos, 0s presos ndo estdo amparados pela Consolidagao das Leis Trabalhistas,
de modo que algumas empresas veem vantagem em contrata-los.

Contudo, os apenados serdo protegidos pela LEP, o salario ndo podera ser inferior a ¥
do salario minimo. Todavia, quando estiverem soltos estes serao considerados cidaddos comuns
e sua contratacdo resultara em todos os direitos trabalhistas, o que 0s torna menos interessante
para as empresas. Nota-se que quando partem para o exterior das penitenciarias, 0s ex-apenados
sofrem pela falta de oportunidade que Ihe sdo ofertadas e pelo receio das empresas em contrata-
los.

Em 2010, cerca de nove Estados brasileiros sancionaram leis que estimulam empresas
a contratar uma parcela de 2% a 10% de ex-detentos, esses dados séo do Conselho Nacional de
Justica e levantamento feito pelo G1. Na busca pela reintegracdo destas pessoas, em 2008, o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) langou o Programa Comecar de Novo, que tem como
intuito garantir incentivos aos 6rgdos publicos e empresas para que estes oferecam empregos e
cursos de capacitacdo para presos e egressos. O programa visa reduzir a reincidéncia de crimes
e garantir a ressocializacao.

Apesar desses programas de incentivo, a contratacdo de apenados ainda é pouco
visualizada, isto ocorre porque existe muito preconceito por parte do empregador, a maioria
tem medo de contratar um ex-presidiario. Na série Prisdes Brasileiras — Um Retrato sem
Retoques, do Reporter Brasil, exibida em 2014 pela TV Brasil, mostrou que s6 20% dos presos
que sao libertados conseguem retomar ao mercado de trabalho.

Esse déficit fica ainda mais evidente quando se trata de estudo, apenas 8,6% conseguem
voltar a estudar. Em pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
feita em 2015, mostrou que a cada quatro ex-presidiarios, um volta a cometer crimes no prazo
de cinco anos, taxa corresponde a 25% dos presos. Percebe-se que o Estado pune, entretanto
ndo consegue realizar o objetivo de reeducar e de habilitar essas pessoas a conviver socialmente
e retomarem suas vidas, sem que cometam novos delitos.

Neste sentido, aduz Foucault: “As prisdoes ndo diminuem a taxa de criminalidade: pode-
se aumenta-las, multiplica-las ou transforméa-la, a quantidade de crimes e criminosos permanece

estavel, ou, ainda pior, aumenta” (FOUCAULT, 1997, p. 234). Prender mais ndo ¢ a solugdo

172



para diminuir a criminalidade, muito menos para garantir a seguranca publica, € preciso garantir
novas oportunidades de recomeco. Além disso, combater o preconceito e devolver uma vida

social aos ex-presidiarios.

3 AREALIDADE DOS EX-DETENTOS NA PARAIBA

Dos presos em regime aberto e semiaberto na Paraiba, tdo somente 18% conseguem
ingressar no mercado de trabalho, por meio de projetos sociais efetivados pela Secretaria de
Administracdo Penitenciaria (SEAP) que tem o intuito de garantir a insercdo de apenados a
sociedade. Sdo 304 de 1.627 que trabalham em 6rgdos publicos ou empresas associadas. (G1
noticias)

De acordo com a noticia publicada pelo G1 em 2014, a gerente de ressocializa¢do Ziza
Maia, afirma que a SEAP além de buscar convénios com empresas, também oferece cursos
profissionalizantes, incentivo educacional e, tem planos de abrir turmas para o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) dentro de unidades prisionais
do estado.

E importante destacar que o artigo 126, § 5°, da Lei 72010/84, traz uma bonificaco para
o reeducando que concluir o ensino médio e superior no carcere, estimulando assim a formacao

educacional do reeducando, vejamos:

O tempo a remir em funcdo das horas de estudo serd acrescido de 1/3 (um
terco) no caso de conclusdo do ensino fundamental, médio ou superior durante
0 cumprimento da pena, desde que certificada pelo 6rgdo competente do
sistema de educacdo.

O acréscimo de um ter¢o ao periodo de remicdo promovera importante reducéo na pena,
além de estimular o interesse pelo estudo, capacitando melhor o reeducando para o mercado de
trabalho.

O déficit na insercdo ao mercado de trabalho é de conhecimento da Administracdo
Penitenciaria. Dentre convénios firmados pela SEAP, apenas uma empresa particular do ramo
de construcdo civil encontra-se entre elas. No setor Publico, podemos citar a Universidade
Federal da Paraiba (UFPB) e a Universidade Estadual da Paraiba (UEPB), além de 6rgdos da
administracdo indireta como CEHAP, SUDEMA, DETRAN e CAGEPA.

A gerente de ressocializacdo da SEAP explica que:
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O problema é a quantidade limitada de oportunidades. Empresarios do nosso
estado ainda sdo muito receosos em abrir vagas. Em geral, as instituicdes
conveniadas sdo 6rgdos publicos, secretarias e superintendéncias. O primeiro
passo € a reinsercdo dentro das unidades, aliado a cursos de qualificacdo
profissional nas mais diversas areas, depois a inser¢do por convénios (ZIZA
MAIA, GERENTE DE RESSOCIALIZACAO DA SEAP).

E importante ressaltar a benesse que esses Convénios proporcionam aos presos, ja que o
auxiliam e possibilitam a ressocializagdo, sem esquecer que contribui para diminuicdo na
criminalidade, ja que havera menos reincidéncias.

Seguindo essa linha, o governo da Paraiba criou o Fundo de Recuperacdo dos
presidiarios, com o intuito de garantir benfeitorias e melhoras no sistema penitenciario

paraibano e possibilitar maiores chances do apenado se recuperar.

O GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA, usando das atribuicdes que lhe
confere o art. 52, inciso |, da Constitui¢do do estado, combinado com o art. 5°,
do Ato Institucional n° 2, de 27 de Outubro de 1965 e com o art. 32 § 3°, da
Emenda Constitucional n°1, de 22 de dezembro de 1965, sanciona e promulga
a seguinte Lei:

Art. 9° — E criado o Centro de Recuperacdo dos Presidiarios do Estado
(CEREPE), entidade autarquica, dotada de personalidade juridica, autonomia
administrativa e financeira, vinculado a Secretaria de Interior e Justica, com
sede e foro em Jodo Pessoa e jurisdi¢cdo em todo Estado.

A CEREPE tem como finalidade auxiliar as atividades dos apenados recolhidos nos
estabelecimentos, conduzindo-o ao aprimoramento ou experiéncia em certo oficio, que Ihes
proporcionem manutengdo de uma vida em liberdade honesta e longe do crime.

Além deste Fundo de Recuperacdo, outro programa merece destaque no cenario
paraibano, o projeto “O Trabalho Liberta” criado em 1991 e regulamentado em 1996, é um
projeto que objetiva a reeducacdo dos condenados buscando um caminho, através do trabalho,
que garanta um retorno saudavel a vida em liberdade. De acordo com o site oficial do Governo
do Estado da Paraiba, o programa atende diversas cidades e possui alguns 6rgaos conveniados.

Fabio Isidio, de 35 anos, sentenciado ha oito anos por homicidio na Penitenciaria de
Seguranca Maxima Geraldo Beltrdo, relata que foi através do artesanato que conseguiu fazer
com gue o tempo passasse mais rapido. O mesmo conta que dentro da penitenciaria aprendeu a
fazer origami, e hoje ja pensa em tirar o sustento da familia a partir do artesanato. “Se quando

sair daqui ndo conseguir um emprego formal vou tentar viver do artesanato”, disse o
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reeducando. Fabio faz parte 10% de apenados paraibanos que fazem parte do programa de
ressocializacdo do Governo da Paraiba.

Segundo dados coletados no site do governo do Estado, mensalmente sdo oferecidos
diversos cursos profissionalizantes dentro das penitenciarias. Atualmente a populagéo
carceréria € de 8.800 detentos. Em 2012 foram investidos mais de R$ 1 milhdo em acdes de
ressocializacao.

Objetivando promover a elevacdo da dignidade da pessoa humana, o resgate a cidadania
e garantia de reintegracdo ao convivio em sociedade. Estes programas apresentam-se como
meios encontrados pelo Estado de exercer sua funcéo na ressocializagédo e consequente melhoria
na vida do reeducando. Nao esquecendo que pode ser considerado um forte aliado no combate
a criminalidade e melhoria na seguranca publica.

Por fim, merece destaque a remicédo pela leitura e pela musica, que embora nao exista,
ainda expressamente na Lei de Execucdo Penal, estd sendo aceita pelos Tribunais e pelo
Conselho Nacional de Justica. A cidade de Cajazeiras foi pioneira no sertdo Paraibano na
aplicacdo da remicdo pela leitura e pela musica (Presidio Padrdo Regional de Cajazeiras),
através da acdo do Juiz das Execugbes Penais — Dr. Francisco Thiago da Silva Rabelo, em
convénio com a 92 regional de Educacdo, e com o apoio da Administracao penitenciaria.

A cadeia publica feminina também possui a remicao pela leitura, tendo inclusive sido
implantada uma biblioteca, naquele ergastulo publico pelo projeto de extensdao da FAFIC:
Divulgar Direitos Humanos: Assessoria Juridica as presas da cadeia publica de Cajazeiras, sob
a coordenagdo da professora Cristiana Russo Lima da Silva e do Professor Joseph Ragner
Anacleto Fernandes Dantas, além de 15 extensionistas.

A remicdo pela leitura dar-se da seguinte forma, nos termos da ATA DA REUNIAO
PARA DELIBERACAO SOBRE A REMICAO PELA LEITURA NA PENITENCIARIA
PADRAO REGIONAL DE CAJAZEIRAS/PB, disponivel para Vara de Execucdes Penais:

[...] acontagem do tempo para fins de remicdo seré feita a razdo de 04 (quatro)
dias de penas para cada 30 (trinta) dias de leitura, limitada ao total de 48 dias
de penas a remir no periodo de 12 meses. O participante terd o prazo de 30
(trinta) dias para leitura da obra literaria, apresentando, no prazo maximo de
10 dias, resenha a respeito do assunto. A Comissdo analisara os trabalhos
produzidos, analisando o0s aspectos relacionados a compreensdo e
compatibilidade do texto com o livro objeto de leitura; arguira o participante
sobre o contetdo do livro e da resenha por ele feita, e atestara o prazo de 30
(trinta) dias de leitura. O resultado da analise da Comissdo sera enviada ao
Juizo da Vara das Execugdes Penais por oficio, instruido com: 1) a resenha;
2) a declaracdo de sua fidedignidade ou de plagio; 3) o atestado de arguicdo
oral; e 4) o atestado de tempo de leitura. O Juizo da VEP, ap6s a oitiva do
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Ministério Publico e da defesa, decidira sobre o aproveitamento do
participante e a correspondente remicao.

Sem duvidas, esses institutos favorecerdo muito a qualidade do tempo no carcere, pois
tanto a leitura como a musica sdo instrumentos educativos e formadores de principios sociais
positivos. Acreditamos que esses tipos de remicdo tendem a crescer e serem implantados em
muitos outros presidios, visto que favorecer a ressocializacdo e reduzir o 6cio no sistema

prisional é de grande valia.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, nota-se que o Sistema Prisional Brasileiro vem cumprindo de forma
muito timida seu papel ressocializador, apesar dos esfor¢cos do Estado em reinserir ex-dentetos
ao mercado de trabalho, ndo é possivel obrigar as empresas a contrata-los. E preciso que seja
combatido o preconceito por parte da sociedade. E primordial preservar e efetivar a ideia que
a pena é instrumento de ressocializacdo, de modo que garanta ao ex-detento a oportunidade de
recomecar.

Ao longo da pesquisa realizada, ficou evidente os esfor¢cos do Estado em criar
programas que estimulem a reinser¢do ao mercado de trabalho. Além disso, a Lei de Execugéo
exerce um papel importante buscando garantir condigdes melhores aos apenados, visto que
acredita na reabilitacdo do individuo ao convivio em sociedade.

Para tanto, tendo em vista a discussdo proposta, 0s programas de ressocializacdo devem
ser ampliados e efetivados e o Sistema Prisional devera ser reformulado, de modo que venha a
solucionar, ou mesmo amenizar, suas falhas. A criacdo de politicas publicas de conscientizacao
da sociedade, também se apresenta como forte aliada na garantia de dignidade e trabalho aos

ex-condenados.
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RESUMO

O estudo em tela busca analisar o foro por prerrogativa de funcao, que é destinado aos ocupantes
de cargos publicos do alto escaldo da Republica Federativa do Brasil, com previsdo no Art. 102,
I, b e c da Constituicdo Federal de 1988. Discute-se ainda, a questdo do foro privilegiado e o
principio da igualdade, em virtude de haver um rito especial, garantindo aos servidores publicos
que sdo contemplados por tal dispositivo, quando da pratica de crimes comuns e de
responsabilidade, em detrimento dos demais cidaddos. E uma pesquisa de natureza exploratdria
e explicativa, do tipo bibliogréfica e se utiliza do método dedutivo. Portanto, realizada uma
anélise de forma critico-dialética sobre a utilizacdo de tal prerrogativa por alguns servidores
publicos como escudo para se esquivarem da responsabilidade penal.

Palavras-chave: Foro privilegiado. Cargos Pablicos. Principio da igualdade.

ABSTRACT

The on-screen study seeks to analyze the forum by function prerogative, which is intended for
the occupants of high-ranking public offices in the Federative Republic of Brazil, provided for
in Article 102, I, b and c of the Federal Constitution of 1988. It is further discussed , the question
of the privileged forum and the principle of equality, by virtue of having a special rite,
guaranteeing to civil servants that are contemplated by such a device, when committing
common crimes and responsibility, to the detriment of other citizens. It is a research of
exploratory and explanatory nature, of the bibliographic type and it uses the deductive method.
Therefore, a critical-dialectical analysis was carried out on the use of such prerogative by some
public officials as a shield to evade criminal responsibility.

Keywords: Privileged forum. Public Charges. Principle of equality.
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1 INTRODUCAO

O Estado Democrético de Direito, com base no principio da separacdo dos poderes
proposta por Montesquieu (1748), esta estruturado em trés Poderes: O Poder Legislativo, o
Poder Executivo e o Poder Judiciario, ambos com fungdes especificas para manter o controle e
a ordem social.

Neste sentido, ocupantes de cargos do alto escaldo da Administracdo Publica, gozam do
direito a ndo serem penalizados enquanto estiverem no exercicio dos mesmos, 0o chamado,
prerrogativa por foro de funcdo ou como € popularmente conhecido, foro privilegiado,
comprometendo o que preconiza o art. 5°, da Constituicdo Federal de 1988, em que todos séo
iguais perante a lei, garantindo a ndo distincdo entre brasileiros e estrangeiros, o chamado
principio da igualdade.

Neste sentido, a pesquisa em tela se deu em virtude desse direito ter sido o motivo de
muitos agentes publicos ndo serem responsabilizados pela pratica de crimes contra a
Administracdo Publica e, contra a propria coletividade, ao tempo, que quando se aproxima da
concluséo do exercicio do cargo que ora ocupa, estes buscam meios de assumirem novos cargos
da mesma natureza ou semelhante, para que permanecam imunes de responderem processos na
esfera penal.

Portanto, a presente discussdo sera de grande relevancia para a faculdade em que o
trabalho serd submetido por fomentar um tema de tamanha repercussao, assim como, para 0s
demais universitarios que poderao se aprofundar no estudo abordado, para estes pesquisadores
sera de grande valia, por possibilitar o ganho de conhecimentos, o que possibilitara uma
contribuicdo a sociedade, no que tange a defesa dos direitos a igualdade, a justica e a eticidade

na esfera publica.

2 MATERIAL E METODOS

Este é um estudo de natureza exploratoria e explicativa, com uma abordagem
qualitativa, voltado para os esclarecimentos sobre o foro privilegiado e o seu uso pelos agentes
publicos que ocupam determinados cargos publicos que Ihes sdo peculiares. Desdobra-se ainda,
em uma analise critica e dialética sobre a temética proposta. Tem como escopo analisar como
o foro privilegiado tem sido utilizado peles ocupantes dos cargos publicos que sdo

contemplados com tal beneficio.
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Foram realizadas consultas a artigos disponiveis em sitios na internet, assim como,
livros que tratam sobre a tematica, com o uso de leituras prévias e analiticas, no intuito de tecer
reflexdes aprofundadas sobre o foro por prerrogativa de funcdo, se utilizando do método

dedutivo.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A Administragdo Publica possui peculiaridades proprias e um regime diferenciado das
demais esferas sociais, por se tratar de um fenémeno sui generis, sendo, portanto, aceitavel pela
coletividade, a supremacia do seu poder sobre os demais, pelo fato de agir em nome de todos,

ou seja, dos componentes da sociedade. Assim,

Administracdo é todo o aparelhamento do Estado pré-ordenado a realizacdo
de servicos, visando a satisfacdo das necessidades coletivas. Nao pratica atos
de governo; pratica atos de execugdo, com maior ou menor autonomia
funcional. Conforme a competéncia dos érgdos e de seus agentes, é o
instrumental de que dispde o Estado para colocar em préatica as opcdes
politicas do Governo. (MARINELA, 2013, p. 18)

Neste sentido, por se tratar de um ente que busca atender as necessidades da
coletividade, estabelece para os ocupantes de determinados cargos publicos, prerrogativas
proprias em que serdo julgados por tribunais especificos, estando estes no exercicio daquele.

Tal direito esta positivado no art. 102, I, b e ¢, in verbis:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicdo, cabendo-lhe:

| — processar e julgar, originariamente:

b) nas infragGes penais comuns, o Presidente da Republica, o Vice-Presidente,
0s membros do Congresso Nacional, seus préprios ministros e o Procurador-
Geral da Republica;

c) nas infrag@es penais comuns e nos crimes de responsabilidade, 0s Ministros
de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica,
ressalvando o disposto no art. 52, I, os membros dos Tribunais superiores, 0s
do Tribunal de Contas da Unido e os chefes de missdo diplomatica de carater
permanente (BRASIL, 1988).

Neste sentido, as instancias de primeiro grau ndo possuem competéncia para julgar as

autoridades discriminadas taxativamente no aludido dispositivo legal, por estes gozarem de
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prerrogativa por foro de funcdo, ou seja, sendo passiveis de serem julgados apenas pelas

instancias superiores, conforme previsao do art. 84, do Cadigo de Processo Penal, que preveé:

Art. 84. A competéncia pela prerrogativa de fungdo é do Supremo Tribunal
Federal, do Superior Tribunal de Justica, dos Tribunais Regionais Federais e
Tribunais de Justi¢ca dos Estados e do Distrito Federal, relativamente as pessoas
que devam responder perante eles por crimes comuns e de responsabilidade.
(BRASIL, 1941).

Tais distribuicGes de competéncias para julgamentos se deram por se tratar de
autoridades diversas que compdem os poderes legislativo, executivo e judiciarios da Unido,
estados e municipios da federagdo, por uma questdo de logistica e territorialidade, pois, ndo
seria considerado viavel que determinada autoridade com circunscricdo em um dos municipios
da Paraiba, por exemplo, se dirigisse a capital federal para comparecer as audiéncias e 0s demais

atos do processo penal, caso viesse a responder por algum crime cometido.

3.1 FORO PRIVILEGIADO VERSUS O PRINCIPIO DA IGUALDADE

O primeiro indicio do foro especial por prerrogativas de funcdo tem inicio desde o
surgimento da sociedade, inferindo-se a retrospectiva da historia dos agrupamentos sociais,
cuja atividade judicial incida de forma diferenciada em relacdo aqueles que faziam parte da
clpula do poder.

Nas palavras do doutrinador Newton Tavares Dilho,

As origens do foro especial por prerrogativa de funcdo remontam a
instituicdo de um privilégio de natureza pessoal a determinados individuos
ou classes sociais ja desde o fim da Antiguidade. José Augusto Delgado
registra que “a Igreja Catdlica influenciou (...) as regras do processo
criminal, incentivando o foro privilegiado para determinadas pessoas, no
século V, no fim do Império Romano. Defendeu e fez prevalecer a ideia de
que os ilicitos criminais praticados por senadores fossem julgados pelos seus
iguais. Os da autoria dos eclesiasticos processados e julgados, igualmente,
por sacerdotes que se encontrassem em maior grau hierarquico. Os reis, a
partir do século XII, comecaram a lutar para que a influéncia da Igreja
Catblica fosse afastada nos julgamentos de pessoas que exerciam altas
funcdes pablicas. (FILHO, 2016, p. 04).
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Percebe-se que o foro privilegiado foi instituido desde os tempos mais remotos e para
autoridades distintas, ndo somente do ambito publico. Neste sentido, atualmente o foro por

prerrogativa de funcdo, contempla os seguintes cargos da Administracao Publica:

No Supremo Tribunal Federal:

Presidente e vice-presidente da Republica; Deputados federais; Senadores;
Ministros de Estado; Procurador-geral da RepuUblica; Comandantes da
Marinha do Exército e da Aeronautica; Membros do Tribunal de Contas da
Unido; Membros dos tribunais superiores (STF, STJ, TST, TSE e STM);
Chefes de missdo diplomatica de carater permanente.

No Superior Tribunal de Justica:

Governadores; Desembargadores dos Tribunais de Justica; Membros dos
Tribunais de Contas Estaduais; Membros dos Tribunais Regionais Federais,
dos Tribunais Regionais Eleitorais e dos Tribunais Regionais do Trabalho;
Membros dos conselhos e Tribunais de Contas dos municipios; Membros do
Ministério Publico da Unido que atuem nos tribunais;

No Tribunal de Justica

Prefeito; Deputado Estadual; As Constitui¢fes Estaduais podem prever foro
privilegiado para outros cargos politicos (secretario de estado, vice-
governador, vice-prefeito, vereadores, procuradores do estado, membros da
advocacia publica)!

Tribunal Regional Federal

A competéncia do Tribunal de Justica para julgar Prefeitos restringe-se aos
crimes de competéncia da Justica comum estadual; nos demais casos, a
competéncia origindria cabera ao respectivo tribunal de segundo grau
(simula 702, STF) (VALLE, 2012, SD).

H4 a distribui¢do de competéncias de acordo com a autoridade e o cargo pertencente ao
poder que esta representa, no ambito da separacdo dos poderes da Republica Federativa do
Brasil.

Nesse diapasdo, foro privilegiado ou formalmente chamado foro por prerrogativa de
funcdo, é um instituto pelo qual se atribui a tribunais especificos da estrutura judiciaria
brasileira o poder de processar e julgar determinadas autoridades pela pratica de crimes
comuns ¢ de responsabilidade. Mas qual o significado de tais crimes: “Importante esclarecer
que crimes comuns sdo aqueles previstos no Cédigo Penal e Leis Especiais e que crimes de
responsabilidade sdo aqueles praticados por funcionarios publicos e agentes politicos em
razao de suas fun¢des” (VALLE, 2012, SD).

Vale ressaltar que o instituto do foro privilegiado, ndo é previsto s6 na legislacédo

brasileira, mas nas de outros paises, como:
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Em Portugal ndo prevé acdo penal originaria nos tribunais, mas estabelece
que os deputados sé podem ser processados com autorizagdo da assembleia.
Na Constituicdo Suica de 2006 ndo é explicita o foro privilegiado, mas
possibilita 0 julgamento por uma unica instancia superior. A Constituicdo
italiana prevé que o Presidente da Republica seja julgado pela corte
Constitucional nos crimes praticados. Na Argentina adota o sistema de
forma restrita limitando em dar a Camara dos deputados o direito de acusar
perante o Senado, o Presidente, o Vice-Presidente, o chefe de gabinetes de
Ministros, os Ministros e os membros da Corte Suprema, por mal
desempenho nas suas func¢Bes ou por crimes de responsabilidade e comuns.
Na Colombia, a Constituicdo Politica de 1991 adota o regime de foro
privilegiado para o julgamento do Presidente da Republica, membros do
Congresso, Procurador-Geral da Nagdo, Ministros de Estado, Defensor do
Povo, agentes do Ministério Plblico junto a Corte e ao Conselho de Estado,
Diretores de Departamentos Administrativos, Controlador-Geral da
Republica, Embaixadores e chefes de missdo diplomatica, Governadores,
Magistrados de Tribunais, Generais e Almirantes da For¢a Publica. Os
Estados Unidos da América ndo adotam nenhum sistema de foro
privilegiado. (VALLE, 2012, SD).

Depreende-se que tal prerrogativa € destinada aos ocupantes de cargos considerados de
grande relevancia para a manutencdo da organizagédo do Estado e que contempla representantes
de todos os poderes de um pais.

No entanto, se discute se o direito ao foro privilegiado, de algumas das autoridades
referenciadas, ndo estaria violando o principio da igualdade, dado que a Constituicdo Federal

de 1988 garante que todos serdo tratados de forma igualitaria, sem nenhum tipo de distingdes.

Dessa forma, o acusado de cometer um crime deve ser julgado pelo juiz do
local onde o fato se consumou, qualquer que seja 0 cargo, 0 emprego ou 0
oficio que ele exerce. Do presidente da republica ao faxineiro, todos devem
ser tratados igualmente, sob pena de ndo se ter uma democracia, mas uma
aristocracia, em que uma elite governante se coloca acima da lei. (SANTOS,
2013, SD).

Essa forma de tratamento gera na populacéo certa revolta, devido aos privilégios que
tais autoridades, principalmente na questdo de ser julgado pelo cometimento de crimes. Em se

tratando do Brasil:

Eticamente, tem-se uma situagdo em que os ministros do STF séo indicados
pelo presidente da Republica e aprovados pelo Senado. O absurdo da situacédo
¢ visivel: potenciais “acusados” sdo os responsaveis pela nomeagdo de seus
julgadores! Mais ainda: esse mesmo roteiro é seguido para a nomeacdo do
procurador geral da republica, responsavel pela acusacdo perante o STF
(SANTQOS, 2013, SD).
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Esses posicionamentos denotam um tratamento desigual e favoritista, no tocante essas
autoridades que j& gozam de muitas regalias, deveriam quando da pratica de crimes
responderem como qualquer outro cidaddio comum, para que ndo fosse “incentivados” a

préatica de infragbes de natureza penal.

3.2 0 LADO NEGATIVO DO FORO PRIVILEGIADO

Sabe-se que é um direito das autoridades do mais alto escaldo da Republica Brasileira,
serem julgados por orgaos especificos pela pratica de crimes. Neste sentido, ha mais prejuizos
morais, econdmicos e sociais para o pais, do que a protecdo e segurangca juridica a coletividade,

quando da manutengao de tal “beneficio” (foro privilegiado), pois:

Essa incompatibilidade ¢é cabalmente demonstrada pelas estatisticas:
levantamento feito pelo proprio Supremo verificou que, nos Gltimos dez anos,
foram concluidos apenas vinte processos penais envolvendo politicos. Em
treze, foi declarada a prescri¢éo, e em outros nove, os réus foram absolvidos.
Ou seja, ndo houve condenacdo nenhuma nesse periodo. A situacdo €
semelhante no STJ, que nunca condenou criminalmente um desembargador.
(SANTOS, 2013, SD).

Por isso que ha um descrédito da populacdo brasileira nas instituicdes da justica, pois,
ndo agem e nem efetivam o que manda a Constituicdo Federal e demais leis esparsas, 0 que
acaba favorecendo a “cultura” da corrup¢do, que tem sido um dos principais vetores de
sucateamento das instituicdes publicas, gerando um déficit para as politicas publicas e sociais,
consequentemente atingindo toda a sociedade de forma prejudicial e desalentadora.

A Corte Suprema (STF) que deveria proteger a Constituicdo Federal e garantir o
controle do cumprimento as regras estabelecidas por estas, esperar-se-4 um pronunciamento no
tocante a inconstitucionalidade do foro por prerrogativa de funcdo, deixando a cargo do juizo
de primeiro grau, a incumbéncia de realizar investigacfes e julgamentos de natureza penal,

Como afirma o jurista José Gabriel dos Santos,

Em termos préticos, verifica-se que o STF ndo é um 6rgdo apto a realizar
investigagdes, coletar documentos e ouvir depoimentos de testemunhas. Tais
atividades instrutérias sdo tipicas de juizos de primeiro grau, que tém por
funcdo precipua lidar com os fatos no local onde eles ocorreram. A finalidade
do STF é radicalmente oposta a essa, pois cumpre a ele proteger a Constituicao
Federal, principalmente por meio do controle abstrato das normas. Percebe-se

186



claramente que a realizagdo de processos penais é incompativel com seu
carater de corte constitucional (SANTOS, 2013).

O Novo posicionamento do STF, na data de 3 de maio de 2018, restringiu a aplicacdo
do Foro Privilegiado aos Senadores e Deputados federais, em que o referido instituto “[...] s6
devera ser aplicado apenas a crimes cometidos no exercicio do cargo e em razao das funcdes a
ele relacionadas” (STF, 2018).

Tais discussdes se apresentam ndo porque o foro privilegiado seja ilegal, pelo contrario,

ha previsao legal, no entanto, em muitos casos, este € utilizado para fins politicos. Assim,

[...] apesar de o foro privilegiado ter fundamentos juridicos até razoaveis, a sua
motivacdo € claramente politica e traduz um modo particular de legislar em
causa propria, sendo de todo incompativel com um sistema que se pretende
democrético de direito, que tem o principio da igualdade de todos perante a lei
como um de seu pilares. N&o é de estranhar, por isso, que o parlamento (PEC
358/05) pretenda amplia-lo, estendendo-o também a ex-ocupantes de cargos
politicos importantes: governadores, parlamentares, prefeitos etc., motivo pelo
qual somente poderiam ser julgados penalmente pelos tribunais. A razdo de uma
tal preferéncia é evidente: ndo dispondo os tribunais (ordinariamente) de
estrutura adequada para fazer em face de tal demanda, 0s processos criminais
instaurados contra tais pessoas muito provavelmente prescreverdo, deixando-os
impunes (SANTOS, 2013).

Desta forma, se discute a manutencdo desse direito, se ndo estaria incorrendo na
impunibilidade de servidores publicos corruptos, que se utiliza de cargos publicos para se
escusar a responsabilidade pela pratica de crimes contra a Administracdo Publica, contra seus
pares e contra a coletividade.

Por se tratar de um Estado Democrético Social e de Direito, deve-se preservar os direitos
positivados constitucionalmente, buscando a efetivacdo da justica social e da democracia,

devendo todos serem tratados de forma igualitaria, por se tratar do,

[...] direito a um ordenamento juridico justo, eficaz e, sobretudo, isonémico,
ensejador da chamada justica social que passa necessariamente pelo
enfrentamento da indagacdo acima. Deste modo, percebe que o Direito possui
uma série de valores a serem alcancados, que tem como valor fim ou valor
precipuo a Justiga Social, esta ndo pode, porém, se distanciar da isonomia, sob
a pena de ser injusta e por fim ndo alcancar toda a sociedade (SANTOS, 2013).

Deve-se buscar manter a seguranca juridica das decisdes prolatadas pelos Tribunais

Superiores, em consonancia com o que preconiza a Carta Cidada, contemplando assim, todos
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os individuos de forma igualitéaria e, ndo favorecer determinadas pessoas pelo fato de estarem
ocupando determinados cargos publicos.

Portanto, a atual conjuntura brasileira se apresenta como, “[...] situagdo impar que em
tempos de improbidade administrativa combinada com liberdade de expressédo e democracia,
faz aumentar entre as demais camadas sociais a sensa¢do de impunidade e o clamor publico por
justica” (SANTOS, 2013).

Questionamentos sdo feitos a respeito desses privilégio em relacdo ao principio da
isonomia, violando com isso a igualdade entre todos os cidaddos, quando dar prioridade a
alguns, mas a doutrina e a jurisprudéncia tem firmado o entendimento que tal prerrogativa ndo
viola o referido principio, isso porque € a prépria Constituicdo Federal que estabelece o

privilégio por decisdo do Poder Constituinte Originario.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A sociedade brasileira sempre foi composta por castas, desde o periodo do Brasil
Colbnia, em que ha favorecimento dos que ja possuem uma posicdo social elevada em
detrimento dos demais componentes da sociedade, ou seja, a classe menos abastada. No tocante
aos critérios de punibilidade, ndo seria diferente, uma vez que os proprios legisladores criam
meios de se manterem no poder e, na maioria das vezes impunes, quando da pratica de crimes
comuns ou de responsabilidade.

Discute-se que haja igualdade no julgamento de todos os brasileiros, sem que
necessariamente, existam formas diferenciadas de tratamento quando do cometimento de
infracBes penais, principalmente pelo fato do Brasil ser um pais em que é recorrente 0s casos
de corrupcdo no ambito da Administracdo Publica, nas trés esferas de poder, 0 que gera na
populacdo um descrédito das instituicbes que compdem o Judiciario, justamente por a
manutengao de tais “privilégios”.

Entretanto, o que se propde é que sejam aprovadas as propostas que defendem a extingédo
do foro privilegiado para autoridades ocupantes de cargos publicos, assim como, se discute essa
possibilidade pelo fato deste direito previsto constitucionalmente ndo se tratar de um direito
fundamental e, consequentemente de uma clausula, o que é passivel de ser alterado, através de

Emenda Constitucional.
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APLICACAO DAS MEDIDAS PROTETIVAS PELAS DELEGADAS DA MULHER A
LUZ DOS MECANISMOS PROCESSUAIS PENAIS E DOS DIREITOS HUMANOS

José Ewerton Bezerra Alves Duarte'®®
Maria Beatriz Sousa de Carvalho?%®
Joseph Ragner Anacleto Fernandes Dantas®?’

RESUMO

O presente trabalho disserta sobre a elaboracdo do Projeto de Lei Complementar n°® 07/2016
que visa alterar a redacdo da Lei 11.340, na qual transfere a aplicacdo das medidas protetivas
que atualmente sdo aplicadas pelos Magistrados as Delegadas de Policia. Salienta-se que a Lei
supra, traz um rol de direitos das mulheres, intensificando e especializando a prote¢éo as vitimas
de violéncia doméstica. Mostrando a relevancia da aplicacdo das medidas protetivas pelas
Delegadas da mulher e evidenciando uma maior assisténcia e seguranca a essas vitimas, sendo
essa prestacdo de “assisténcia juridica” de forma mais célere e eficaz. Busca-se, levantar tal
problematica quanto a aplicacdo das medidas protetivas apenas pelo magistrado e o lapso
temporal para que elas sejam efetivamente deferidas e se haveria uma maior protecgdo e eficacia
se essas medidas cautelares fossem aplicadas pelas delegadas da mulher.

Palavras-chave: Projeto de Lei n° 07/2016. Dignidade da mulher. Dignidade da Pessoa
Humana.

ABSTRACT

The present work discusses the elaboration of Complementary Law Project No. 07/2016, which
aims to change the wording of Law 11.340, in which it transfers the application of the protective
measures currently applied by the Magistrates to the Police Delegates. It should be pointed out
that the above Law provides a list of women's rights, intensifying and specializing the protection
of victims of domestic violence. It shows the relevance of the application of protective measures
by the women's delegates and demonstrating greater assistance and security to these victims,
which provides "legal assistance™ more quickly and effectively. It seeks to raise such a problem
regarding the application of protective measures only by the magistrate and the temporal lapse
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so that they are effectively deferred and if there would be greater protection and effectiveness
if these precautionary measures were applied by women delegates.

Key-words: Bill No. 07/2016. Dignity of woman. Dignity of human person.
1 INTRODUCAO

Sabe-se que a mulher, desde os primdérdios ocupou um lugar de destaque no seio
familiar, entretanto, cotidianamente a mulher era e, ainda, continua sendo posta em um plano
ultrajante, sendo violentada por aqueles que deviam proteger-lhe. Em que pese 0s avancos
juridicos trazidos pela Carta Maior, e pelos Tratados Internacionais, é evidente que ainda ha a
violéncia esdrixula e rotineira contra as mulheres.

Evidencia-se que a luta pelos direitos das mulheres ganhou contornos mais claros e
firmes apo6s a participacdo de Maria da Penha, mulher cearense, vitima de tentativa de homicidio
por duas vezes, em consequéncia das agressdes que sofreu, ficou paraplégica em 1983,
tornando-se assim insignia “da luta” em oposic¢do a violéncia doméstica contra a mulher. Maria
sofreu como tantas outras “Marias”, mas aquela buscou valer seus direitos, € ver o seu agressor
ser responsabilizado pela pratica dos seus crimes, condenacéo esta, que s6 veio ocorrer quando
a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da OEA (Organizagdo dos Estados
Americanos) condenou o Brasil por sua ineficiéncia da persecucdo penal no caso supranarrado,
violando o direito fundamental da mulher.

Por conseguinte, no dia 22 de setembro de 2006, entrou em vigor a Lei n°® 11.340,
ordinariamente conhecida como Lei Maria da Penha. E imprescindivel ressaltar que a Lei Maria
da Penha traz um rol de direitos das mulheres, ndo obstante os seus direitos ja resguardados na
Constituicdo Federal, estes de forma lata. Significativo € ser esses direitos tratados em lei
especifica, sendo assim uma forma de conter e abster a violéncia doméstica, prevendo uma série
de medidas de protecdo e assisténcia a mulher.

Outrora, quanto a aplicacdo das medidas protetivas, dependem de uma decisao judicial,
que pode levar até 48 horas para serem deferidas ou ndo. Outrossim, delegados de policia, entre
outros profissionais do direito vem se mobilizando para que seja aprovado o Projeto de Lei
Complementar (PLC) 07/2016, permitindo desta forma que os delegados de policia possam
determinar algumas medidas protetivas da Lei Maria da Penha.

Na producdo académica, tém-se como escopo maximo analisar a efetividade da
aplicacdo das medidas cautelares pelas delegadas da mulher com fito inequivoco de oferecer
maxima primazia as vitimas e um tratamento humanitario, pois sabe-se que a repercussdo da

violéncia doméstica no ambito da vitima é devastadora, porquanto neste trabalho ha o objetivo
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geral de discutir a efetividade e a possibilidade da aplicacdo das medidas cautelares protetivas
pelas delegadas de policia, compreendendo-se no mesmo diapasdo 0s objetivos especificos
quais sejam, a possibilidade da aplicacdo das medidas pelas delegadas a luz da Constituicdo da
Republica de 1988 com a busca incessante da efetividade das cautelares que hoje estdo restritas
a aplicacdo pelos magistrados.

2 DEVER DE PROTECAO DO ESTADO

Incumbe ao Estado resguardar os direitos e garantias previstos na Constituicao Federal,
garantias estas de todos os cidadaos, independente da raca, cor, religido, género. Assim
preleciona a nossa Carta Cidada no seu Art. 5° - “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes”

Existe hoje um movimento social de defesa dos direitos da mulher. Destarte, é dever do
Estado proteger de forma efetiva os direitos fundamentais das mulheres, congénere o artigo
226, § 8°, da CF/88, determina: "O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada
um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relacdes".

Por conseguinte, o Estado deve proteger os direitos da mulher, utilizando-se ndo apenas
da Lei em si, mas como também de politicas publicas e “agdes” que se voltem para a efetiva

tutela e amparo da que esta venha necessitar durante toda a sua vida.

2.1 DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER E A LEI MARIA DA PENHA

Ainda hoje a mulher tem sido vitima de inimeras formas de agressdes, estas ndo sé na
rua, mas no ambito dos seus lares. Antes de tudo, é necessario que se estabeleca onde se
enquadra a Lei Maria da Penha e definir as agressoes domésticas. Aduz o “art. 5° da Lei 11.340,

que:

Art. 52 Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer agdo ou omisséo baseada no género que lhe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial: (Vide Lei complementar n° 150, de 2015)
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I - no &mbito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa;

111 - em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacao.

Paragrafo Gnico. As relacBes pessoais enunciadas neste artigo independem de
orientacéo sexual.

Como podemaos observar no dispositivo supratranscrito, a violéncia contra a mulher tem
incidéncias em trés ambitos distintos; na unidade doméstica, na unidade familiar e em qualquer
relacdo intima de afeto. Das quais, a violéncia doméstica ocorre no espago intimo/domeéstico,
independente de existir um vinculo de parentesco ou familiar entre vitima e agressor, desta
forma quando uma empregada doméstica, governanta ou baba for violentada se enquadra nos
casos da Lei 11.340, prevista no inciso I deste. Vejamos: “I - no &mbito da unidade doméstica,
compreendida como o espaco de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar,
inclusive as esporadicamente agregadas”.

Ja a violéncia na unidade familiar, é aquela em que é exigivel o vinculo familiar, mas se
dispensa a coabitagdo. Esse vinculo é considerado ainda que ele seja por afinidade. Outrora, se
a sogra for violentada, partido da premissa de vinculo familiar por afinidade, vai haver violéncia
familiar cabendo a aplicacéo da Lei Maria da Penha. Tem como previsdo legal o inciso 11 da lei
supracitada, vejamos: “Il - no &mbito da familia, compreendida como a comunidade formada
por individuos que s@o ou se consideram aparentados, unidos por la¢os naturais, por afinidade
ou por vontade expressa”.

A terceira unidade é a violéncia em qualquer relacdo intima de afeto, esta ndo mantém
vinculo algum com as outras unidades ja mencionadas, esta ird abranger os casos de violéncia
contra namorados, ex-namorados, mas deve ser salientado que essa agressdo deve ser em
decorréncias da relacdo/convivéncia comum. Tem por base legal o que exterioriza o inciso IlI
da lei 11.340: “Ill - em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitagao”.

Outrora, Maria Berenice Dias ressalta a relevancia dos crimes cometidos nestas
circunstancias, devendo serem tratados efetivamente como crimes devido a seriedade das
agressdes que sdo cometidas contra essas vitimas, desviando a competéncia do JECRIM para
0s Juizados da violéncia doméstica e Familiar Contra a Mulher. Vejamos o que a referida autora

preleciona:
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A Lei Maria da Penha — lei da mesma hierarquia — afastou a violéncia
domeéstica da égide da Lei 9.099/95. Assim, se a vitima é mulher e o crime
aconteceu no ambiente doméstico, ndo pode ser considerado de pouca
lesividade e ndo mais serd apreciado pelos Juizados Especiais Criminais —
JECrims. Mesmo que tenha o legislador usado a expressdo ‘crimes’ para
repudiar os Juizados Especiais, nem as contravencdes penais continuam
nesses juizados. De todo descabido que a lesdo corporal e 0s demais crimes
sejam encaminhados aos JVDFMs, e as contravengdes de vias de fato,
importunacdo ofensiva ao pudor e perturbacdo da tranquilidade, por exemplo,
persistam sendo apreciadas nos JECrims (DIAS, 2016, p. 124).

Com esse posicionamento, um ato que antes ndo tinha um grande impacto no ambito
das aplicacdes das penas aos agressores passa a ser visto como conduta de maior lesividade,
ganhando nova competéncia para ser tratado de tal conduta delituosa, vez que esta nova
competéncia passa a ser dos Juizados da violéncia doméstica e Familiar Contra a Mulher. No
que tange a distingédo de efetiva agressdo contra a mulher ¢ um fator gerador de “vias de fato”

o doutrinador Guilherme de Souza Nucci faz a seguinte observacéo:

Onde se Ié crimes, leia-se, em verdade, infracdo penal, o que permite abranger
a contravencdo penal. llustrando, se vias de fato (art. 21, Lei de Contravencgdes
Penais) forem cometidas contra a mulher, no dmbito doméstico, cuida-se de
contravencdo penal ndo sujeita a Lei 9.099/95, pois esse é o escopo da Lei
11.340/2006 ( NUCCI, 2015, p. 90).

Assim, se uma mulher estiver envolvida ¢ “vias de fato™, se o ocorrido tenha sido em
ambito doméstico, essa na figura passiva o sinistro deve ser tratado pela Lei 11.340/2006,

afastando daquilo que seria apenas uma contravencao em crime.

2.2 DA MORA NO CUMPRIMENTO DAS MEDIDAS

Pesquisas realizadas na Delegacia da Mulher foram encontrados inquéritos policias
iniciados em setembro de 2006 — més que entrou em vigor a Lei 11.340/2006 — e em meados
do novembro de 2008, ainda ndo havia concluido para o envio a autoridade judiciria.

Sabemos 0 quanto os inquéritos sdo morosos, muita das vezes essa mora ocorre de
maneira injustificada, seja por esta esperando depoimentos de testemunhas que néo

comparecem para depor. Inimeros sdo 0s casos em gue a propria vitima volta a delegacia com
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0 intuito de ndo mais dar prosseguimento ao inquérito nem a continua¢do como agao judicial
em si.

Quanto a morosidade, a delegacia ndo € a Unica responsavel por tal atraso em se concluir
0 inquérito, outrossim, passa a ser a figura do Ministério Publico, este, por sua vez, sabemos o
quanto é sobrecarregado por processos, e pelos sucessivos pedidos de dilagdo de inquérito, faz
vista grossa e adia a entrada de novas demandas judiciais.

A atuacdo da Promotoria Especializada de Violéncia Doméstica e Familiar tem se
concentrado nos pedidos de medidas protetivas, enfatizando o entendimento de que é mais
importante proteger as mulheres vitimas, do que penalizar o0s agressores por meio de processos
criminais.

Ainda é um tema controverso tratado pela Lei 11.340/2006, a retomada do inquérito
policial € um retrocesso na busca do enfrentamento contra a violéncia doméstica e familiar das
mulheres, visto que, ndo tem vantagem alguma o arquivamento e o desarquivamento de tal
procedimento, ja que sabemos o quanto esse procedimento é moroso e as medidas protetivas na
maioria alarmante ndo é aplicada no carater de urgéncia e ndo correspondem as expectativas
das vitimas de género nos caso de agressao nas relacfes familiares.

O problema da mora ndo esta unicamente no processo do inquérito, a policia consegue
desvencilhar com despreza desse procedimento. Uma vez manifestado a pretenséo de solicitar
as medidas protetivas, as vitimas sdo aconselhadas segundo as opgOes encontradas nesse
documento, é realizado um relato circunstanciado sobre os acontecimentos que levaram a
vitima solicitar o pedido de protecdo através dessas medidas. Realizado as investigacdes iniciais
e colhidas as informagdes necessarias para tal ato, a solicitagdo da medida protetiva é
encaminhada ao Poder Judiciario, na figura do juiz competente para julgar o intento, e este tem
até 48 horas para analisar as circunstancias dos fatos e decidir sobre o que esta sendo requerido,

julgado procedente para a vitima ou néo.

3 DA APROVACAO DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 07/2006

Em 10 de outubro de 2017, o Senado aprovou o PLC n° 07/2016 que altera a Lei Maria
da Penha, possibilitando os delegados de policia conceder medidas protetivas de urgéncia as
mulheres que foram vitimas de violéncia doméstica e os seus dependentes. A legislacdo atual
apregoa ser essa acdo de aplicacdo de medidas de urgéncias prerrogativa exclusiva dos

magistrados, com essa aprovacao segue o PLC 07//2016 para a sangdo presidencial.
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O PLC 07/2016 também veio tratar do direito ao atendimento policial especializado e
ininterrupto, devendo ser realizado preferencialmente por profissionais do sexo feminino, por
haver relatos de algumas mulheres foram ridicularizadas por policiais no momento do registro
da ocorréncia. A redacdo do Projeto substancia a necessidade de que o Estado e o Distrito
Federal privilegiem em ambito de suas politicas publicas a criacdo de nucleos de investigacao
ao cometimento de crimes contra a mulher, e a criacdo de delegacias especializadas no
atendimento as mulheres.

Esse PLC n° 07/2016 foi de iniciativa do Deputado Sérgio Vidigal (PDT-ES), do qual,
sua propositura foi a de acrescentar artigos a Lei Maria da Penha dando-lhe diretrizes aos
atendimentos das vitimas e testemunhas da violéncia doméstica.

Um dos principais objetivos é o de ouvir as testemunhas, garantindo a vedacgéo de algum
contato direto com a mulher violentada, suas testemunhas ou parentes e 0 agente que cometeu

o crime. Sendo as vitimas e testemunhas ouvidas separadamente.

3.1 DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 07/2016

Com toda a movimentagdo existente dos “operadores do direito” e dos proprios
delegados da mulher, foi criado um Projeto de Lei Complementar07/2016 que oferece
autonomia aos delegados da mulher para a aplicacdo das medidas protetivas, proporcionando a
essas vitimas uma maior seguranga pos denuncia. Esperar por uma decisdo do juiz que pode
demorar 48 horas ou mais ¢ “um martirio” para essa vitima.

Essa espera pode acarretar um danado irreparavel, visto que o seu agressor na maioria
dos casos mora dentro da casa das préprias vitimas, dai essa real necessidade de o delegado ser
competente para a aplicacao de tais medidas.

Vejamos o que aduz Silvia Virginia Biagi Ferrari (2016, s/p): “E uma coisa proviséria,
que ndo é definitiva, para dar maior seguranca a vitima até ela chegar ao juiz. 1sso tudo é em
respeito a vitima, que precisa de providéncia imediata para sair da delegacia com seguranca”.
A aprovacdo do Projeto de Lei citado € de extrema valia nos primeiros socorros da mulher, pois
possibilita uma maior efetividade das medidas protetivas.

O PLC 07/2016, teve origem na Camara dos Deputados, tratando no seu artigo 12 B,
exatamente essa aplicacdo de algumas das medidas protetivas, com o fim de proteger
inicialmente a integridade fisica dessas mulheres. Em sua redacéo so seria possivel tal aplicacdo

nos casos de risco iminente, afastando assim o agressor dessa vitima. E inegavel que tal
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dispositivo causou polemica entre as autoridades do Judiciario e do Ministério Publico, opondo-

se estes ao dispositivo supramencionado. O Artigo 12-B aduz que:

Artigo 12-B - Verificada a existéncia de risco atual ou iminente & vida ou
integridade fisica e psicoldgica da vitima ou de seus dependentes, a autoridade
policial, preferencialmente da delegacia de protecdo a mulher, podera aplicar
provisoriamente, até deliberacdo judicial, as medidas protetivas de urgéncia
previstas no inciso Ill do art. 22 e nos incisos | e 1l do art. 23 desta Lei,
intimando desde logo o ofensor.

§ 1° O juiz devera ser comunicado no prazo de vinte e quatro horas e podera
manter ou rever as medidas protetivas aplicadas, ouvido o Ministério Publico
no mMesmo prazo.

8 2° Ndo sendo suficientes ou adequadas as medidas protetivas previstas no
caput, a autoridade policial representard ao juiz pela aplicacdo de outras
medidas protetivas ou pela decretacdo da prisdo do autor.

§ 3° A autoridade policial podera requisitar os servicos publicos necessarios a
defesa da vitima e de seus dependentes.

O delegado adjunto da Delegacia da Mulher de Varzea Grande- MT, Claudio Alvares
Santana (2016, s/p), evidencia que de 100 vitimas atendidas pelas delegacias da mulher, todas

tencionam que sejam expedidas as medidas protetivas na unidade, relatando que:

Isso ndo restringe o direito da vitima de violéncia doméstica. A vitima que
chega agredida, ameacada, totalmente fragilizada procurando por protecdo
imediata naquele estabelecimento que, em regra, é o Unico ponto aberto 24
horas para atender a vitima, e recebe a noticia de que tera que ir embora sem
nenhuma prote¢do do Estado, pois a medida protetiva devera ser encaminhada
ao juiz e em alguns dias analisada, imagina a frustracdo. Penso que interesses
institucionais devem ser deixados de lado em prol do interesse maior, que é a
protecdo da vitima.

Neste mesmo sentido a delegada Jozirlethe Magalhédes Criveletto se posiciona a favor
da aprovacéo dessa PLC, ressaltando a importancia de dar uma maior seguranca, visto que para
essa vitima a Unica forma de enfrentar essa violéncia é indo a violéncia a Delegacia da Mulher

ou a delegacia de policia do municipio.

3.2 DISTANCIA DO AGRESSOR

Entre as possiveis medidas protetivas que venham ser aceitas ou revistas pelo
magistrado, no prazo de 24 horas, encontra-se a mais comum dentre todas as solicitadas pelas
vitimas, que € a decretacdo do afastamento do agressor da vitima e a ndo aproximacao.
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Sendo essa medida estendida aos familiares da ofendida, que ndo haja nenhuma tentativa
de contato por qualquer meio de comunicacdo. Proibindo ainda, o agressor frequentar
determinados lugares que comumente € frequentado pelas pessoas supranarradas, isso, com 0
intuito de resguardar a integridade fisica e psicoldgica das vitimas.

Acontece que muitas vezes a mulher volta a ter contato com o agressor, seja por sua
propria vontade, seja pela ineficacia das medidas protetivas. Tal constatacdo é preocupante,
pois inaugura um circulo vicioso de violéncia que as vezes acarreta o obito da mulher e o

esfacelamento da estrutura familiar.

3.3 DA INTEGRIDADE EMOCIONAL DA VITIMA

No momento de tomar os depoimentos das vitimas, a equipe especializada devera
trabalhar de forma que venha preservar a integridade psiquica, fisica, emocional das mulheres
agredidas, devido a sua condicdo de “vitima”, pessoa que se encontra em situacao de risco e de
violéncia domeéstica, resguardando a ela e as suas testemunhas e aos seus familiares a protecédo
devida, ndo tendo contato com 0s suspeitos, os investigadores, ou qualquer outra pessoa que
esteja envolvida.

Deve, ainda, ser evitada a revitimizacdo dessas mulheres vitimas de violéncia
doméstica, através de sucessivos questionamentos sobre o episodio fatidico do qual a mesma
passou, nas esferas criminais, civis e administrativas, ou até mesmo ser revitimizada pelo
questionamento de sua vida privada. Sendo que, o atendimento destas mulheres violentadas,
deve ser realizado por policiais e pericia especializada e preferencialmente que sejam atendidas
por pessoas do mesmo sexo, diminuindo assim o “constrangimento” e a resguardado a sua
dignidade, ou seja, € indispensavel que a mulher seja atendida por uma delegada, pois é publico
e notério que em muitos casos a mulher em delegacias com homens sofrem a chamada
“vitimizagdo secundaria e terciaria”, revelados pela ineficiéncia estatal e pelo olhar

preconceituoso da sociedade.

4 PROCEDIMENTOS PROCESSUAIS DAS DELEGACIAS ESPECIALIZADAS

A redacdo que foi aprovada pelo PLC 07/2006 prenuncia que as informacdes dadas pela
vitima, bem como o seu interrogatorio, e 0s depoimentos das testemunhas, devem seguir um

procedimento especial. O local onde deve ser colhido esses depoimentos deve se dar em local
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adequado e planejado para tal ato, utilizando-se de equipamentos préprios e apropriados de
acordo com a idade da vitima e o tipo de agresséo que esta sofreu, bem como o grau da violéncia
sofrida. Sendo necessario, serd intermediado o depoimento por profissional que tenha
especializacdo em violéncia doméstica, sendo este designado por juiz ou pelo delegado
competente. Seréa registrado todos 0s depoimentos eletronicamente.

Na criacdo das politicas e nos planos de atendimentos, as mulheres que sejam vitimas
de violéncia doméstica, os Estados membros e o Distrito Federal dara prioridade, quanto ao
atendimento que for prestado pela policia civil, criando delegacias especializadas de
atendimento & mulher (Deam), criando os nucleos investigativos de feminicidio, bem como a
criacdo de equipes especializadas no atendimento atos de violéncia em face das mulheres em

seio doméstico.

4.1 DESCUMPRIMENTO DAS MEDIDAS PROTETIVAS A LUZ DOS DIREITOS
HUMANOS

A redacdo do texto do PLC 07/2006 que foi aprovado pela Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ), tornando crime o descumprimento das medidas protetivas com
previsdo na Lei 11.340/2006. Estabelecendo que em face do ndo cumprimento da decisao
judicial, o aquele que o infringir sera punido com pena de detencéo de trés meses a dois anos.

Essas medidas podem ser determinadas por os juizes competentes com o fim de protecédo
das mulheres que sdo vitimas de violéncia familiar ou doméstica. Habitualmente o magistrado
aplica também o limite minimo de distancia que o agressor deve ficar da vitima. Uma das
medidas que podem ser adotadas pelo magistrado € a suspensao do direito de porte de arma do
agressor, se ele disponha desse direito.

Por haver varias divergéncias entre as decisdes dos juizes monocraticos, o Superior
Tribunal de Justica (STJ) pacificou o entendimento de que se o agressor descumprir as medidas
protetivas aplicadas ndo sera conduta penal tipificada. Nestes termos, ndo ha que se falar me
crime de desobediéncia a comando judicial, impedido na pratica a prisdo em flagrante do

agressor que estiver em desacordo com tal decisao de se manter distante da vitima.

4.2 DA CELERIDADE PROCESSUAL FRENTE A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA
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“Diante da situagdo, seria necessario aguardar o acionamento e a atuagdo da nossa ja
sobrecarregada Justica para fazer cessar a conduta desobediente”, deslinda a relatora, senadora
Vanessa Grazziotin (PCdoB), em reconhecimento favoravel ao PLC 07/2006.

No entanto, em observancia a tal entendimento, fica nitido que é interessante nos casos
de violéncia doméstica contra a mulher que essas agressdes sejam repreendidas com celeridade
e ardor, incorrendo castigo de na demora a prestacdo de servigos judiciais a vitima venha a
sofrer novamente agressdes.

Essa apreensdo estimulou o deputado Alceu Moreira (PMDB-RS) que apresentou 0
Projeto de Lei namero 07/2006 a Camara dos Deputados. A redagéo foi aprovada pela Camara
dos Deputados em marco de 2015, e na forma do substitutivo proposta pela deputada Gorete
Pereira (PR-CE), que equiparou o tempo de prisdo previsto para o crime de desobediéncia a
ordem judicial no Codigo Penal, sendo que, o texto originalmente trazia a previsao de 30 dias
a dois anos. Estabeleceu-se ainda que o ndo cumprimento das medidas protetivas ird ser
considerado crime independentemente do tipo de medida protetiva pelo juiz aplicada, seja ela

civel ou penal.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho académico teve como intento averiguar a imprescindibilidade de
uma especial prote¢do as mulheres vitimas de violéncia domeéstica. Inicialmente analisamos e
conceituamos a violéncia, bem como aquela violéncia que é cometida em face das mulheres em
ambito doméstico, averiguando as formas de agressdo, assim como as suas caracteristicas, como
surgem essas agressoes, as formas que cada uma delas se manifestam, 0s sujeitos ativos e
passivos dessa categoria de conduta criminosa.

Observando ainda o perfil desses agressores e das possiveis vitimas da violéncia
doméstica, patenteamos os direitos constitucionais e infraconstitucionais que essas vitimas tém
resguardados, tendo em nossa legislacdo a garantia de ter protegido os seus direitos
fundamentais.

Explanamos ainda a necessidade de as vitimas terem um atendimento especial, devido
a todo o constrangimento que ela ja passa ao ser agredida, sendo ofendida no seu proprio “lar”.
Assim, trouxemos a tona a abertura e a de delegacias especializadas no atendimento a essas

vitimas, bem como um procedimento especifico.
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Outro aspecto de grande relevancia que foi tratado foi o esclarecimento de questfes
como o fato de a violéncia doméstica ser um crime de género ou podemos tratar também como
sendo violéncia de género. Por se dar em regra no ambito familiar e domestico, sendo essa
violéncia uma das primeiras que um ser humano tem contato de maneira direta, circunstancias,
que possivelmente influenciard nas condutas seja do agressor, seja da vitima fora desse
ambiente de violéncia.

Entretanto, apesar de nao ser a fonte de todas as formas de violéncia, a “agdo estatal”
nas relacdes de violéncia domeéstica € de grande relevancia, essa intervencdo serd uma forma
de superar as ocorréncias existente fora do ambiente familiar e doméstico.

A violéncia doméstica € uma das violéncias que abala a todos. Podendo ser esse tipo de
violéncia, uma afronta a dignidade e a integridade desse ser humano antes mesmo dele nascer,
durante o desenvolvimento e eventualmente venha acreditar que todas aquelas agressoes seja
uma agao natural.

Com o advento de muita manifestacdo por parte das feministas e com a agressédo
ocorrida em face de Maria da Penha Maia Fernandes, o Estado interveio através da Lei
11.340/06 popularmente conhecida como “Lei Maria da Penha” com o escopo de coibir 0S mais
diversos tipos de violéncia, dando maior seguranca a essas vitimas e resgatando a dignidade
dessas cidadas que por muito tempo sofreram violéncia.

Com a criacdo desse novo dispositivo hormativo magistrado do Juizado de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher, tem instrumentos processuais suficientes para assegurar
uma maior protecdo a essas vitimas, sendo ainda, vital aimplementacao de medidas objetivando
0 resgate da dignidade dessas mulheres que sofreram tanto com a sociedade machista e
patriarcal.

Ficou claro que a Lei 11.340/06 alterou de forma significativa a estrutura, bem como as
praticas do Poder Judiciario. Depreendendo-se que o seu objeto € a mulher e o seu objetivo
especifico é tutelar os direitos destas.

Por sua vez, apesar de ter sido alvo de criticas quando levanto o questionamento se essa
nova lei violava o principio da dignidade da pessoa humana, teve essa pequena “controvérsia”
resolvida por decisdo do Supremo Tribunal Federal, que votou em favor de que tal dispositivo
legal € constitucional, permitindo um tratamento desigual aos desiguais na propor¢do de suas
desigualdades, situagdo em que a mulher se encaixa devido a sua posi¢ao de “sexo fragil”, ou

sendo colocada em posicdo de vulnerabilidade, ao ser julgada devido ao seu género.
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Ressaltando-se que os agressores nao escolhem cor, profissdo, idade nem classe social, podendo
se encontrar em qualquer lar.

Diante do exposto, o Estado deve promover a adocédo de leis como esta para efetivar os
garantias e direitos individuais, bem como os direitos humanos e fundamentais, induzindo aos
orgdos dos trés poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario) tratarem nos seus ambitos de

competéncia sobre a garantia desses direitos, criando-as e efetivando-as.
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GARANTIAS PENAIS FRENTE AO ABUSO DO PODER DE PUNIR DO ESTADO

Ana Maria Madalena de Oliveira Sousa®
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RESUMO

O presente artigo visa discutir a evolucdo das garantias penais no ordenamento juridico
brasileiro , desse modo, opta-se por abordar a evolucdo histérica e os avancos na busca da
efetivacdo do direito a liberdade, dando énfase ao abuso do direito de punir que viola as
prerrogativa dos Direitos Humanos e garantia constitucional, a partir da busca da efetivacéo
das garantias penais. Destaca-se ainda as mudancas ocorridas apos décadas, fazendo uma
reflexdo sobre até onde o Estado pode usar o seu poder império em face a direitos fundamentais.
O foco principal do artigo sera o Garantismo penal, abordando o contexto histérico, principios
e 0 abuso do poder de punir do Estado.

Palavras-Chaves: Garantias Penais. Liberdade. Abuso de poder.
ABSTRACT

This article aims to discuss the evolution of criminal guarantees in the Brazilian legal system,
thus choosing to address the historical evolution and the advances in the search for the
realization of the right to freedom, emphasizing the abuse of the right to punish that violates the
prerogative of the Human Rights and constitutional guarantee, based on the search for effective
criminal guarantees. The main focus of the article will be the criminal Garantismo, addressing
the historical context, principles and the abuse of state punishment.

Keywords: Criminal Guarantees. Freedom. Power abuse.

1 INTRODUCAO

O caminhar da sociedade sempre esteve atrelado a ideia de violéncia, da forca, do uso
de armas, da premissa de “fazer justica com as proprias mados”, em que preponderava a
autotutela, detendo o poder aquele que fosse mais forte. A evolugdo humana, desde o periodo
de Jesus Cristo esta intimamente ligada a lutas constantes, cujos primeiros homens que

habitaram a terra viviam em lutas constantes pela sobrevivéncia, e outrora para viver em
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sociedade, tendo muitas vezes suas liberdades limitadas em face dos direitos transindividuais.
Segundo BOBBIO:

! Graduanda em Ciéncias Juridicas e Sociais na Faculdade de Filosofia,Ciéncias e Letras de Cajazeiras-
FAFIC, PB. mariamadalena03@hotmail.com
2 Licenciada em Ciéncias Bioldgicas pela URCA ,graduanda em Ciéncias Juridicas e Sociais na Faculdade de
Filosofia, Ciéncia e Letras de Cajazeiras- FAFIC, PB. terezinha-ionara@hotmail.com
3 Professor de Direito da FAFIC; Mestrando em Direito; Especialista em Gest&o Tributéria.
[...]Jos direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sdo direitos
historicos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por lutas
em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo
gradual, ndo todos de uma vez e nem de
uma vez por todas (2004, p. 9).

Como mola mestra do ordenamento juridico brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988
tem em seu arcabougo principios e direitos fundamentais, baseada em uma ideia garantista, em
que aos individuos € garantido liberdade total, todavia em conformidade com o direito, no qual
para que seja alcancada a dignidade estabelecida em lei como peca chave, deve-se proteger a
liberdade efetivando os direitos humanos inerentes ao cidadéo.

O foco principal desse instrumento académico é mostrar a importancia das garantias
penais e a sua efetivacdo na sociedade e no ordenamento juridico brasileiro.

Inicialmente, destaque-se a evolucao histérica do modo como o homem resolvia 0s
conflitos, nos primordios usando a forca, a autotutela primitiva, mais adiante surge a figura do
Estado que assumiu o poder de aplicar o direito atraves do método heterocompositivo, o terceiro
imparcial, que impde as partes uma sentenga com o seu poder de juizo.

Por fim, abordaremos como surgiram as garantias penais e a sua efetivacdo no
ordenamento juridico, os seus principios norteadores, e as suas finalidades, ressalvando a

importancia dos direitos fundamentais que sao resguardados aos individuos.
2 MATERIAIS E METODOS

O artigo foi desenvolvido de forma exploratdria e bibliografica, valendo-se do método
dedutivo, com a utilizacdo de técnicas concernentes a pesquisa bibliografica e documental, com

aporte de doutrinas especificas e legislacao.

3 ASPECTOS HISTORICOS
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H& mais de 12 mil anos, com a evolugdo da espécie humana, surge um ciclo continuo e
evolutivo rumo as primeiras civilizagdes. Os primeiros conflitos humanos surgem pela busca a
sobrevivéncia, em gque segundo os ideais do fildsofo Thomas Hobbes “O homem & o lobo do
homem, em guerra de todos contra todos”, a necessidade pela moradia e pela alimentagdo
marcaram o inicio de grandes conflitos internos, em que se tornava necessario “matar ou
morrer” diante das contendas ali enraizadas . Com a evolugdo da agricultura e pecuaria, o
homem continuou a evoluir, tornando-se viavel a vida em sociedade, havendo constantemente
buscas por melhoras, riquezas e a luta pelo poder, dando espacgo a lides que eram resolvidas
mediante conflitos internos.

Desde os primordios, a pretensdo punitiva era baseada na autotutela, onde aquele que
era tido como o mais forte, se sobrepunha ao mais fraco, resolvendo o conflito ali existente, e
trazendo, grandes problemas, pois ndo havia uma ideia de justica igualitaria para aquele que
tivesse o seu direito lesado por outrem.

Com o passar do tempo, ainda na era primitiva, surgiu a autocomposi¢ao, cujas partes
gue encontravam-se em conflito resolviam a lide por meio do acordo, havendo uma pacificacao
do conflito ocorrido.

De acordo com as mudancas da sociedade, o desenvolvimento, e as transi¢cbes que
ocorriam, o Estado-Juiz tomou para si o poder, na busca de efetivar a jurisdicdo, que significa
o poder-dever do Estado de aplicar as san¢des respectivas aos ofensores, passando a utilizar o
direito nos casos concretos, tentando pacificar e resolver aquele direito outrora lesionado,
buscando a reposta adequada para cada caso com sua especificidade, proferindo sentencas
favoraveis e baseadas em direitos fundamentais inerentes ao cidad&o.

Surgindo a necessidade de solucionar os conflitos, partindo da premissa de que a
solucdo dos conflitos ndo poderia estar nas méaos de um ser que possui atitudes muitas vezes
irracionais, foi criado os sistemas processuais penais, em que os legisladores deveriam adotar
novas técnicas assumindo a figura da vinganca privada.

Os sistemas processuais penais segundo entendimentos doutrinarios, mediante as
palavras de Paulo Rangel sdo tidos como um “ Conjunto de principios e regras constitucionais,
de acordo com o momento politico de cada Estado, que estabelecem as diretrizes a serem
seguidas para a aplicagdo do direito no caso concreto”, ou seja, buscam estipular parametros
para uma justa e correta aplicacdo do Direito no caso concreto. Esses sistemas dividem-se em

trés: sistema inquisitério, acusatorio e misto.
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O sistema inquisitorio que possui origem da nomenclatura nos Tribunais Eclesiasticos,
possuia como finalidade a investigacdo e a puni¢do dos casos de heresia e bruxaria, utilizado
no Império Romano e ao longo da ldade Média, estendendo-se até a época do absolutismo.
Durante esse periodo como fortes caracteristicas, pode-se citar que ndo havia a ideia de partes,
0 juiz reunia as fungOes de acusar, julgar e defender o investigado que se restringia como um
mero objeto no processo, ndo havendo o que se falar em publicidade dos atos, pois estes
aconteciam longe “aos olhos do povo”. Nesse periodo, a confissdo era tida como a rainha das
provas, existindo como prova tarifada, ndo havendo sequer garantias constitucionais, pois se 0
acusado era tido como mero objeto. Existia como preponderancia a presunc¢ao de culpa como
peca chave.

Na Roma Antiga e na Grécia, 0 sistema acusatorio era o que preponderava, possuindo
como principio unificador o fato de o gestor da prova ser pessoa distinta do julgador (Actum
Trium Personarum), havendo a separacgéo entre as fungdes de julgar, acusar e defender, no qual
0 juiz exercia seu papel de forma imparcial, dando as partes a chance de serem gestoras de suas
proprias provas garantido o contraditorio, a ampla defesa, o devido processo legal, e demais
principios limitadores do poder punitivo, ndo havendo assim uma presuncéo de culpa, mas sim
de inocéncia , cujas provas estabelecidas ndo possuiam valores preestabelecidos, havendo
igualdade entre as partes. O processo ocorria de forma puablica, preponderando o sistema de
livre convencimento, ndo havendo critérios hierarquicos no que concerne aos tipos de provas,
sejam elas, documentais, periciais e testemunhais.

Por fim, surge o sistema misto, no periodo da Revolucdo Francesa, também conhecido
como acusatério formal, recebendo a influéncia tanto do sistema inquisitivo como do sistema
acusatorio. Grande caracteristica desse sistema € a divisdo do processo em duas fases, sendo
elas a fase de investigacdo preliminar que possuia carater inquisitério cujo procedimento é
presidido pelo juiz, colhendo provas, indicios e demais informacfes para que possa,
posteriormente, embasar sua acusagdo ao juiz competente e a fase judicial, ocorrendo a
acusacao propriamente dita, com posterior debate oral e publico, trazendo as garantias
constitucionais do sistema acusatorio como a igualdade entre as partes, publicidade dos atos
processuais, ampla defesa, dentre outras, proporcionando ao acusado direitos preestabelecidos
em lei.

O processo penal brasileiro teve inicio no periodo colonial, no qual os ricos, gozavam
de inumeros privilégios, ndo se submetendo a sancdes livrando-se das penas mediante o poder

aquisitivo, nessa época, 0 sistema vigente era o inquisitivo, sendo regulado pela legislacédo
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portuguesa. Em 1824, quando foi outorgada a Constitui¢ao, o sistema inquisitivo foi substituido
pelos ideais liberais.

Somente com a Constitui¢do de 1988, surgiu o sistema acusatorio, sendo considerado o
mais democrético de todos, ndo restando duvida acerca do entendimento com relagdo ao sistema
adotado, no qual baseando-se nos principios basilares da referida Constituicdo, o sistema

inquisitivo ndo respeita os direitos e garantias do individuo.

4 INTRODUCAO AO GARANTISMO PENAL

A palavra garantismo, significado de “tornar seguro, tutelar algo”, no contexto juridico
tem como objetivo principal a tutela de direitos subjetivos e essenciais inerentes ao ser humano.
Vincula-se ao conceito de Estado Democratico de Direito que é o modelo juridico destinado a
evitar a arbitrariedade do poder estatal, cujo poder deriva do ordenamento juridico,
essencialmente da Constituicdo Federal, sob o prisma de minimizar o poder punitivo e garantir
aos cidaddos um bem sublime que é a liberdade, sempre em consonancia com a dignidade da
pessoa humana, sendo este um valor moral e espiritual inerente a pessoa, tipificado no artigo 1°

do referido diploma, da seguinte forma:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
democratico de direito e tem como fundamentos:

| - asoberania;

Il - acidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.
(BRASIL,1988, grifo nosso)

Sendo considerada uma das mais cidadas do mundo a Constitui¢do brasileira, € dotada
de regras e principios na busca de equilibrar as relac@es entre o individuo e o Estado, sendo este

o defensor dos direitos e garantias individuais. Segundo GRECO,

A Constituicdo Federal exerce, duplo papel. Se de um lado orienta o
legislador, elegendo valores considerados indispensaveis a manutencdo da
sociedade, por outro, segundo a concepcéo garantista do Direito Penal, impede
gue esse mesmo legislador, com uma suposta finalidade protetiva de bens,
proiba ou imponha determinados comportamentos violadores de direitos
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fundamentais atribuidos a toda pessoa humana, também consagrados pela
Constitui¢do (2016, p.4).

Sendo um documento de tamanha importancia, € na Constituicdo Federal que
encontram-se explanados os principios e garantias fundamentais que compfe um Estado
baseado na premissa da dignidade da pessoa humana, garantindo, protegendo da arrogéancia e
prepoténcia e efetivando aos individuos direitos, muitas vezes, tolhidos por uma forma
arbitraria de um Estado tido como “garantista” e protetor.

O garantismo penal esta intimamente relacionado a teorias estabelecidas pelo jusfildsofo
Luigi Ferrajoli, em que o mesmo repele o Estado antiliberal, sendo este o palco do abuso de
punir. Na obra Direito e Razdo do pai do Garantismo Penal, ja dizia que “as vezes os extremos
se tocam: a liberdade regrada deve se opor tanto a antiliberal, quer dizer, a qualquer forma de
abuso do direito de punir, quanto a caréncia de regras, ou seja, a liberdade selvagem”. Pode-se
afirmar que ndo interessa uma liberdade selvagem e sim um modelo de direito intimamente
atrelado em uma liberdade amparando o bem juridico que deve ser protegido.

Ferrajoli alude que o “garantismo ¢ composto por vinculos — entendido do Estado
Constitucional de Direito, isto é, aquele conjunto de vinculos e de regras racionais impostos a
todos os poderes na tutela dos direitos de todos, representa o Gnico remédio para 0s poderes
selvagens”. O autor diferencia as garantias em duas classes: As garantias primarias, que sao as
proibicdes e obrigagdes impostos na tutela dos direitos, e as secundarias consistentes nas formas
de reparacéo de atos invalidos e a responsabilidade de atos ilicitos.

Existem varias formas capazes de minimizar o poder institucionalizado, partindo de
principios que devem possuir amparo pelo 6rgdo jurisdicionado, sejam elas garantias relativas

a pena, a delitos e ao processo.

5 PRINCIPIOS E GARANTIAS NORTEADORAS DO PROCESSO PENAL

E de todo relevante abordar os principios norteadores que compde o processo penal,
sendo que este surge como uma forma de garantir que o Estado néo extrapole os limites do
poder de punir. Nas palavras de Carlos Roberto Gongalves (1998, p. 23), os principios séo
regras “[...] que se encontram na consciéncia dos povos e sdo universalmente aceitas, mesmo
que ndo escritas. Tais regras, de carater genérico, orientam a compreensédo do sistema juridico,
em sua aplicagdo e integragdo, estejam ou ndo incluidas no direito positivo™ .

Nosso Processo Penal, é regido pelos seguintes principios:
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a) Presuncdo de inocéncia
No processo acusatorio, sendo este aplicado no ordenamento juridico brasileiro, a
maxima € que “ todos sdo inocentes até que se prove ao contrario”. O referido principio objetiva
garantir que o 6nus da prova cabe a acusagdo e ndo a defesa. Todo acusado é presumido
inocente, até que seja declarado culpado por sentenca condenatdria, com transito em julgado.
b) Ampla Defesa
Sendo obrigatorio, o Estado deve garantir ao réu o direito de se valer de amplos e extensos
métodos para se defender da imputacdo feita pela acusacdo. Como parte hipossuficiente no
processo, 0 réu merece um tratamento diferenciado e justo, sendo a ampla possibilidade de
defesa a compensacdo devida pela forca estatal. A ampla defesa se divide defesa técnica que
consiste na necessidade da presenca de um advogado, mediante o que dispBe o art.263, caput
do CPP ¢ “indisponivel, pois, em regra, o réu ndo pode se defender sozinho”, e por fim, a
segunda que consiste na autodefesa promovida pessoalmente pelo préprio réu, sem assisténcia
de procurador, geralmente durante o seu interrogatério judicial.
c) Plenitude de defesa
Ao réu é conferido ndo somente uma defesa ampla, mas plena, buscando o patamar mais
proximo possivel ao perfeito. Tal principio, é expresso pelo artigo 5°, inciso XXXVIII da
Constituicao Federal.
d) Contraditério
A toda alegacdo fatica ou apresentacdo de prova, feita no processo por uma das partes,
tem a outra, adversaria, o direito de se manifestar. Esse principio garante o equilibrio na relagédo
estabelecida pela pretensdo punitiva do Estado em confronto com o direito a liberdade e a
manutencdo do estado de inocéncia do acusado. O principio supracitado é preconizado pelo
CPP em seu artigo 261, que reza o seguinte: “nenhum acusado, ainda que ausente ou foragido,
serd processado ou julgado sem defensor”. O contraditério ¢ uma garantia basica de que o
julgamento seja justo e digno, sendo imprescindivel em um Estado Democratico de Direito.
Para que o contraditorio possa se perfectibilizar no Processo Penal, é preciso necessariamente
que sejam atendidos 3 (trés) direitos das partes: ser intimado sobre os fatos e provas, se
manifestar sobre os fatos e provas e interferir efetivamente no pronunciamento do juiz.
e) Imparcialidade do juiz
Para que ocorra um julgamento justo, é necessario que 0 juiz como representante do

Estado na relagdo processual, exerca sua funcao respeitando as garantias trazidas pelo art.95 da
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Constituicdo Federal, sendo elas: vitaliciedade, inamovabilidade e irredutibilidade de
vencimentos.
f) Publicidade
Os atos processuais devem ser realizados publicamente, & vista de quem queira
acompanha-los, sem segredos e sem sigilo. Somente quando houver interesse publico ou a
intimidade o exigir, o juiz pode limitar o acesso a pratica dos atos processuais, Ou mesmo aos
autos do processo apenas as partes envolvidas. Esse principio foi uma maneira de dar mais
confianca e seguranca ao julgamento do acusado.
g) Devido Processo Legal
Fundamenta a visdo garantista do processo penal, entendido como instrumento de
efetivacdo dos direitos fundamentais do réu em face da forca inexoravel. Esse principio
assegura que ninguém podera ser privado de sua liberdade sem a garantia de um processo justo
dentro dos tramites legais.
h) Intranscedéncia
Determina que a acdo penal ndo deve transcender da pessoa a quem foi imputada a
conduta criminosa.
i) Do juiz Natural e promotor natural
O individuo dever ser acusado por 6rgao imparcial do Estado, previamente designado por
lei, vedada a indicacdo de acusador para atuar em casos especificos. A Constituicdo Federal
apresenta no art.5°, LII1, que ninguém seré sentenciado, sendo por juiz competente. O principio
do promotor natural ndo esta expressamente previsto na CF, mas se pode encontrar seu
fundamento na conjugacdo das normas constitucionais e infraconstitucionais.
J) Busca da verdade real ou material
Mediante o que dispBe esse principio, o julgador deve buscar incansavelmente a busca
pela verdade dos fatos tal como aconteceu, néo se restringindo aos que séo apresentados pelas
partes. O juiz tem o dever, tanto quanto as partes, de investigar como os fatos se passaram na
realidade, ndo se conformando com a verdade formal constante dos autos. Deve atender a
averiguacao e descobrimento da verdade real.
k) Economia processual
Sendo este, principio explicito, dentre as garantias individuais, assegura que O Estado
deve procurar desenvolver todos 0s atos processuais no menor tempo possivel, dando resposta

imediata a acdo criminosa e poupando tempo e recursos das partes. Mediante o que dispde o
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Art. 5°, LXXVIII, CF:“A todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e os meios que garantam a celeridade da sua tramitagdo.”

I) Devido processo legal

Consiste no direito do sentenciado de buscar o reexame da causa por 6rgdo jurisdicional
superior. O Pacto de Sao José da Costa Rica traz expressamente em seu texto o duplo grau de
jurisdicdo constando no art.8°, inciso 2, letra h.

m) Nao autoincriminacdo

Determina que ninguém ¢ obrigado a se autoincriminar ou a produzir prova contra si
mesmo. Nenhum individuo pode ser obrigado, por qualquer autoridade ou mesmo por um
particular, a fornecer involuntariamente qualquer tipo de informacéo ou declaracdo ou dado ou
objeto ou prova gue o incrimine direta ou indiretamente.

n) “Favor rei”

Principio de extrema importancia que determina que havendo dlvida, sempre ird
beneficiar o acusado. Se houver duas interpretacdes, deve-se optar pela mais benéfica ao réu.
Em caso de duvida, absolve-se o réu, por insuficiéncia de provas, em que somente a defesa

pode interpor certos recursos.

6 UM EXEMPLO DO ABUSO DO PODER PUNITIVO DO ESTADO

O Estado democratico de direito detentor dos direitos humanos fundamentais que foram
resultados de muitas lutas e sacrificios humanos, consagram dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais com o fim de evitar que o Estado através do seu jus puniendi cometa
ilegalidade e arbitrariedades. Nossa historia foi palco de casos de abuso de autoridade do
Estado, ferindo e desrespeitando a dignidade da pessoa humana e o direito a liberdade, sendo
estes direitos indispensaveis que regem uma vida digna. Para ilustrarmos esse abuso de poder
por parte do Estado, podemos citar o caso de Marcos Mariano, em 1976, sendo considerado o
mais grave atentado a violagcdo humana ja visto na sociedade brasileira.

O episodio aconteceu quando Marcos Mariano da Silva foi preso, em 1976, possuindo o
mesmo nome de um homem que teria cometido um homicidio, sendo este o verdadeiro culpado, que
sO veio a aparecer seis anos depois, s6 conseguindo sair da prisdo com a confissdo do verdadeiro
assassino. Posto em liberdade, reviveu novamente o pesadelo quando em 1985 foi reconhecido por
um policial em uma blitz quando dirigia um caminhao, € o juiz, sem analisar o0 processo ordenou que

ele voltasse para trés das grades.
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Nessa segunda passagem pela cadeia, Marcos Mariano enfrentou os piores momentos de sua
vida, contraiu tuberculose, ficou cego apds ser atingido por estilhacos de bomba de gés lacrimogénio
atirada pela policia em uma rebelido dentro do presidio Anibol Bruno, em Recife. Além de tudo, a
maior perca, Marcos Mariano foi abandonado pela familia, sendo pai de onze filhos, s6 vindo a ter
a liberdade definitiva treze anos depois, em 1998.

A partir dai, travou uma luta contra a Justica, buscando a “repara¢ao” do Estado pelos danos
sofridos, no qual por unanimidade, os ministros reconheceram a extrema crueldade a que foi
submetido por uma falha do “Estado protetor”, em que o mesmo foi preso sem que fossem
respeitados os tramites legais do processo, nem sequer teve direito a nenhuma espécie de defesa,
simplesmente sendo mais uma vitima do absolutismo e injustica do nosso ordenamento juridico. O
tribunal de Justica de Séo Paulo, fixou o valor indenizatério em 2 milhdes de reais, sendo mantido
pelo STJ. O ministro Teori Zavaski em suas palavras disse que Marcos Mariano “morreu e assistiu
sua morte no carcere”. Inocente, desagregado por toda familia, esquecido e vitima de tamanha
atrocidade, ali ndo Ihe restaria mais nada, pois foi retirando-lhe dois bens supremos: sua dignidade e
liberdade.

Marcos Mariano morreu cerca de uma hora depois de ser avisado da decisdo do STJ, de que
receberia a outra metade da indenizacdo por danos morais e materiais. Quase duas décadas de
sequelas e perdas irreparaveis, sem ter cometido nenhum crime, em que nenhum valor existente
chegaria a “pagar” uma condenagao ilegal como simbolo do abuso e do autoritarismo frente ao poder
punitivo do Estado. Nas palavras de Marcos Aurélio Costa Moreira Oliveira “O ideal é que o
homem se movimente na vida social, sem peias, livremente, somente tendo impedidas suas
condutas, quando danosas a outro homem ou a sociedade dos homens”.

Com o passar dos tempos, o direito de punir passou claramente por indmeras
modificacOes, saimos da autotutela e ao Estado foi dado o poder de resolver os conflitos de

maneira imparcial. Na sua obra “Vigiar e Punir” Michael Foucalt (199, p. 111) aduz que :

O direito de punir deslocou-se da vingancga do soberano a defesa da sociedade.
Mas ele se encontra entdo recomposto com elementos tdo fortes, que se torna
quase mais temivel. O malfeitor foi arrancado a uma ameaga, por natureza,
excessiva, mas € exposto a uma pena que nao vé o que pudesse limitar. Volta
de um terrivel superpoder.

A solucdo dos conflitos foi atribuida ao Estado, ente que emana o poder, tendo a fungao
de agir para resolver coercitivamente as lides decorrentes do convivio social, de forma
imparcial, prezando pela igualdade entre as partes. O exemplo citado outrora de Marcos
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Mariano, remete o poder do Estado ao modelo inquisitivo, tratado no inicio desse trabalho,
sendo considerado incompativel com os principios basilares do nosso ordenamento, ferindo as

garantias constitucionais que foram resultado de longas e arduas batalhas.

7 O GARANTISMO COMO PROTECAO AO ABUSO DO PODER DE PUNIR

Para o garantismo de Ferrajoli, o juiz ndo € um mero aplicador da lei ou executor da
vontade do legislador ordinario, mais sim o guardido dos direitos fundamentais, em que o
Processo Penal atua como forma de assegurar ao individuo que sua liberdade nédo seja tolhida
sem que observe-se as regras e principios que regem o devido processo legal. Fernando Capez,

elucida a finalidade do processo penal, sendo vejamos:

A finalidade do processo é propiciar a adequada solucdo jurisdicional do
conflito de interesse surgido entre o0 Estado-Administracdo e o infrator, atraves
de uma sequéncia de atos que compreendam: a formulag¢do da acusagdo, a
producdo das provas, o0 exercicio da defesa e o julgamento da lide (CAPEZ,
2015, p. 78).

O modelo garantista, defende que para poder alcancar o maximo de liberdade do
individuo é necessario que haja uma diminui¢do, ou uma certa limitacdo do poder estatal,
evitando que o Estado use de forma abusiva o seu Direito de Punir, desde que o cidadéo siga 0s
limites do seu direito de liberdade, sem ferir regras legais.

Ferrajoli cria formas de minimizar o poder institucionalizado, a partir de principios que

sdo relativos a pena, delitos e ao processo, conforme exposto:

1. GARANTIAS RELATIVAS A PENA CONSISTE EM:

)] nulla pena sine crimine = ndo ha pena sem crime -principio da retributividade.
i) nullum crimen sine lege = ndo ha crime sem lei anterior que o defina -principio
da legalidade.

) nulla lex pennalis sine necessitatis = ndo ha lei penal sem necessidade-
principio da necessidade e principio da intervencdo minima.

2. GARANTIAS RELATIVAS AO DELITO:

V) nulla necessitas sine injuria = ndo ha necessidade sem relevante ou concreta
lesdo ao bem juridico tutelado - principio da lesividade ou ofensividade;
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V) nulla injuria sine actione = ndo havera ofensa sem agdo -principio da
exteriorizacdo ou exterioridade da agéo;
VI) nulla actio sine culpa = ndo ha acdo sem culpa -principio da culpabilidade.

3. GARANTIAS RELATIVAS AO PROCESSO:

VI1)  nulla culpa sine judicio = o reconhecimento da culpa é feito por érgédo
judicial. Nao ha culpa sem o juiz. -principio da jurisdicionariedade.

VII1) nullum judicium sine accusacion = 0 juiz ndo reconhece culpa sem
provocacdo, 0 mesmo ndo age de oficio -principio acusatério.

I1X) nulla accusatione sine probatione = a provocagéo existe com base em provas
-principio do 6nus da prova.

X) nulla probation sine defensione = as provas so existirdo se submetidas ao
contraditdrio- principio do contraditdrio.

8 CONSIDERACOES FINAIS

A partir do momento que busca-se atrelar a liberdade do homem ao poder do Estado,
surge um paradoxo. Mediante o que defende o garantismo penal, o Estado deve expandir ao
méaximo possivel a liberdade do individuo, ao passo que devera diminuir ao minimo possivel o
poder estatal.

Ou seja, deve-se ampliar a esfera da liberdade e diminuir o poder tido pelo Estado, em
que essa diminui¢cdo ocorra no intuito de evitar que casos como o de Marcos Mariano,
acontecam. Que o Estado como o “todo soberano”, ndo fira principios e garantias fundamentais
que foram reflexos de grandes lutas pela sociedade na busca de que exista um judiciario mais
digno e humano.

A Constituicdo Federal de 1988, como ja dito em momento posterior, é garantista em
sua esséncia e plenitude, na medida em que apresenta varios dos principios tratados por
Ferrajoli, porém, na prética ndo alcanca a explanacéo do garantismo.

O garantismo € um direito penal minimo, em outras palavras, € 0 maximo de bem-estar
para aquele que nédo é o delinquente e o minimo de mal-estar para o delinquente, na medida
que ao praticar atos ilegais que ferem a coletividade, deve este esta submetido a uma liberdade
restrita e limitada, porém, deve ser assegurado ao mesmo direitos. Beccaria ja dizia que “ O
Direito Penal deve ser usado como ultima ratio”.

Deve-se entender que é extremamente necessario que as garantias penais existam para
que o ser humano tenha sua liberdade e dignidade preservada, na qual a prisao sera sempre tida

COMO uma excegao.
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QUADROS MENTAIS PARANOICOS: Contaminacgéo da capacidade deliberativa do
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RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar a pré-convic¢do do juiz criminal e sua incompatibilidade
com o sistema acusatorio, e como objetivos especificos, identificar os poderes instrutorios do
juiz na fase processual, ilustrar as consequéncias da inafastabilidade do juiz da iniciativa
probatdria, bem como compreender a formacdo da pré-conviccdo lastreada no conjunto
probatorio. Para tanto, os temas aqui discutidos foram estudados a luz de obras bibliogréficas e
doutrinas. Diante do que foi explorado, tornou-se possivel observar que o contato prematuro do
juiz com indicios causa presuncdes, e a producdo de prova determinada pelo magistrado pode
ocasionar no julgador um quadro mental paranoico e, consequentemente um pré-julgamento.

Palavras-chave: Pré-convicgdo. Magistrado. Sistema acusatorio. Presuncdes.

ABSTRACT

The purpose of this article isto analyze the criminal conviction's pre-conviction and its
incompatibility with the accusatory system and, as specific objectives, to identify the
investigating powers of the judge in the procedural phase, to illustrate the consequences of the
inafasability of the probation judge and to understand the formation of the pre-conviction based
on the probative set. To this end, the themes discussed here were studied in the light of
bibliographical works and doctrines. In view of what has been explored, it has become possible
to observe that the judge's premature contact with evidence causes presumptions, and that the
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production of evidence determined by the magistrate may cause in the judge a paranoid mental
picture and, consequently, a pre-judgment.

Keywords: pre-conviction; magistrate; accusatory system; presumptions.

INTRODUCAO

O devido processo legal, garantido constitucionalmente, revestido pelo contraditorio e
ampla defesa, bem como pela presuncdo de inocéncia, especialmente, na fase instrutdria, estdo
dentre os direitos do réu no processo penal brasileiro.

E de extrema importancia a compreenséo do principio da jurisdicdo como sendo um dos
norteadores do processo penal. Segundo Aury Lopes Janior (2017), quando se pensa a
jurisdicdo penal, normalmente conceituada como o "poder dever de dizer o direito no caso
concreto” (juris dictio), é preciso atentar para o fato de que a jurisdicdo ocupa uma posicao e
funcdo distinta daquela concebida pelo processo civil. Aqui, jurisdicdo € garantia e, sem negar
o tradicional poder-dever, a ele é preciso acrescentar uma funcdo ainda mais relevante:
garantidor. O juiz € o garantidor da eficacia do sistema de garantias da Constituicdo. Ndo sem
razdo, 0 primeiro principio/garantia que estudamos no processo penal é exatamente a “garantia
da jurisdicionalidade”, ou seja, de ser julgado por um juiz imparcial, devidamente investido,
com competéncia previamente estabelecida por lei (juiz natural) que terd a missao de zelar pela
méaxima eficacia do sistema de garantias da Constituicdo. Diante da acusacao, vista como
exercicio de poder, incumbe ao juiz o papel de guardido da eficacia do sistema de garantias,
logo, como limitador e controlador desse poder exercido pelo Ministério Publico ou o
particular. A jurisdi¢do aqui, neste primeiro momento, tem de realizar a filtragem para evitar
acusagOes infundadas ou excessivas. E um papel de limitador e controlador da legalidade da
acusacgdo que esta sendo exercida.

Somente a estrutura acusatoria garante ao acusado a emissao de um juizo de certeza,
respeitando o conjunto probatdrio constante nos autos e rechacando qualquer condenacgédo
quando houver insuficiéncia probatoria a fim de lastrear o édito condenatorio.

Ao juiz, no entanto, ndo pode recair o dnus de produzir provas para, posteriormente,

motivar a condenacdo, sob pena de transforma-lo em um julgador inquisitorio e reincidir em
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erros historicos, como 0s ocorridos na época da inquisi¢do, na qual ndo havia a separacao das
funcdes.

Segundo Aury Lopes Janior (2014), o sistema acusatorio € um imperativo do moderno
processo penal, frente & atual estrutura social e politica do Estado. Assegura a imparcialidade e
a tranquilidade psicoldgica do juiz que ird sentenciar, garantindo o trato digno e respeitoso com
0 acusado, que deixa de ser um mero “objeto” para assumir sua posi¢ao de auténtica parte
passiva do processo penal. Também conduz a uma maior tranquilidade social, pois se evitam
eventuais abusos da prepoténcia estatal que se pode manifestar na figura do juiz “apaixonado”
pelo resultado de seu labor investigador e que, ao sentenciar, olvida-se dos principios basicos
de justica, pois tratou o suspeito como condenado desde o inicio da investigacao.

O processo penal brasileiro sobrevive numa incessante busca pela verdade que deve ser
demonstrada no decorrer do processo. Somente um processo democratico, fundado na base
constitucional vigente, respeitando os seus principios e garantidas, é capaz de assegurar ao réu,
um julgamento justo e imparcial.

Transformacdes ocorridas entre o século XII e o século X1V foram responsaveis pelo
surgimento do sistema inquisitorio, quando a persecucao criminal ndo poderia mais ser deixada
nas maos dos particulares, haja vista a inatividade das partes e, em decorréncia disso, 0
constante crescimento da impunidade. Diante disso, compreendeu-se que fungéo de acusar
deveria ser do Estado, o responsavel por combater a criminalidade e conter os seus avangos.

No entanto, o sistema inquisitorio trouxe resultados devastadores, uma vez que
comprometia totalmente a imparcialidade do julgador, que era também o responsavel pela
producéo de provas e detentor de todo o poder para decidir conforme sua vontade, sem qualquer
necessidade de fundamentacdo. Para Aury Lopes Janior (2014), o sistema inquisitério muda a
fisionomia do processo de forma radical. O que era um duelo leal e franco entre acusador e
acusado, com igualdade de poderes e oportunidades, se transforma em uma disputa desigual
entre o juiz-inquisidor e o acusado. O primeiro abandona sua posigdo de arbitro imparcial e
assume a atividade de inquisidor, atuando desde o inicio também como acusador.

No mesmo sentido, Fernando Capez (2012) aduz que o sistema acusatorio é sigiloso,
sempre escrito, ndo é contraditorio e reline na mesma pessoa as func¢des de acusar, defender e
julgar. O réu é visto nesse sistema como mero objeto da persecucdo, motivo pelo qual praticas
como a tortura eram frequentemente admitidas como meio para se obter a prova-mée: a
confissdo. Enquanto aduz que o sistema acusatorio, é contraditério, publico, imparcial, assegura

ampla defesa, ha distribuicdo das funcbes de acusar, defender e julgar a 6rgaos distintos.
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Nessa linha de raciocinio, chega-se a conclusdo de que a iniciativa probatdria precisa
estar sempre nas maos das partes, a fim de assegurar a imparcialidade do juiz. De forma que
atribuir poderes instrutorios ao juiz sentenciante pode trazer prejuizos a dinamica processual
penal brasileira que tem por base, o sistema acusatorio. Quando o juiz, ainda durante a colheita
probatéria, com base em indicios ou até mesmo provas ainda insuficientes, decide
preliminarmente, buscando depois, tdo somente, provas que motivem sua decisdo, fundado em
uma pré-convicgao, ocorre o que Franco Cordero (1986) chama de primado das hipoteses sobre
os fatos, em que sdo considerados apenas o0s fatos significantes confirmadores da acusacdo,
rechacando qualquer prova ou fato contrério. Nesses casos, forma-se um quadro mental
paranoico. Ocorre uma inversao, ou seja, primeiro o juiz decide, e depois analisa somente as
provas que lastreiam sua decisao, procurando alguma que Ihe sirva de fundamento. Tal situacdo
ndo pode ser admitida no processo penal moderno, que tem por base o sistema acusatorio.

Ao colocar o juiz frente a conducéo da persecutio criminis, surge a possibilidade do pré-
julgamento, ou do pré-juizo, baseando tal raciocinio na ideia de que até mesmo o juiz mais
imparcial, acumula uma grande quantidade de pré-conceitos que sdo inerentes a sua formacao
ou fabricados no meio em que viveram e foram educados.

O juiz que conduz a instrugdo probatoria, formula, portanto, percep¢do. Para José Osmir
Fiorelli (2016), a percepgdo pode ser definida como a interpretacdo mental resultante da
sensacdo. Sendo assim, pode o juiz sentir, por algum motivo que o acusado é, de fato, culpado
pelo delito que Ihe esta sendo imputado e, passar a vé-lo desde logo, como condenado.

Outrossim, ao analisar determinada situacdo, pode o julgador incorrer em erro sobre o
contexto fatico, uma vez que as percepcdes nem sempre séo fiéis a realidade, fato chamado de
ilusbes perceptivas. Quando o magistrado formula o seu pré-julgamento sem observancia ao
contraditorio e ampla defesa, lastreando-se em provas trazidas aos autos por ele mesmo para,
posteriormente, usa-las para motivar sua decisao final, ocorre o quadro mental paranoico, o
juizo de pré-conviccao, responsavel por desmoronar o sistema acusatorio e transforma-lo em
inquisitério, em que o julgador acumula todas as fung¢6es dentro da persecucdo penal e assume
0 papel de protagonista.

Segundo Ferrajoli (2006), sdo caracteristicas do sistema acusatorio: a separacao rigida
entre 0 juiz e acusacao, a paridade entre acusacdo e defesa, e a publicidade e a oralidade do
julgamento. Lado outro, sdo tipicamente préprios do sistema inquisitério a iniciativa do juiz em
campo probatorio, a disparidade de poderes entre acusacéo e defesa e o carater escrito e secreto

da instrucdo.
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Neste sentido, note-se que os principios do contraditorio, ampla defesa e da publicidade
regem todo o processo e que o 6rgdo julgador deve ser imparcial, ademais, as provas devem ser
apreciadas sob o prisma do livre convencimento motivado, que surge com a intencdo de motivar
a sentenca. No processo acusatério, ndo mais € o juiz responsavel pela gestdo das provas,
cabendo-lhe resguardar as partes todos os direitos que Ihes sdo garantidos constitucionalmente,
com a finalidade de obter uma decisdo justa, respeitando as provas colhidas e expostas nos autos
do processo sob o crivo do contraditorio e em estrita observancia a ampla defesa. Todo o
processo deve ser conduzido com a finalidade de proporcionar ao réu as garantias que lhes séo
asseguradas.

Renato Brasileiro de Lima (2016), ensina que com a adoc¢éo do sistema acusatorio pela
Constituicdo Federal (art. 129, inciso 1), restou consolidada a obrigatoriedade de separacdo das
funcbes de acusar, defender e julgar, fazendo com que 0 processo se caracterize como um
verdadeiro actum trium personarum, sendo informado pelo contraditorio. Esse sistema de
divisdo de funcdes no processo penal acusatorio tem a mesma finalidade que o principio da
separacao dos poderes do Estado: visa impedir a concentracdo de poder, evitando que seu uso
se degenere em abuso.

O principio do juiz natural visa assegurar o julgamento parcial e independente, sendo
inaceitavel que exista um processo em que o terceiro detentor do poder de decisdo esteja
interessado em causar beneficios ou em prejudicar uma das partes.

Guilherme de Souza Nucci (2016), corroborando com o que aqui estd sendo exposto,
afirma que desempenha o magistrado a funcdo de aplicar o direito ao caso concreto, provido
que € do poder jurisdicional, razdo pela qual, na relagdo processual, € sujeito, mas ndo parte.
Atua como 6rgdo imparcial, a parte do bindmio acusacdo versus defesa, fazendo atuar a lei e
compondo os interesses do acusador e do acusado, 0s outros dois sujeitos da triplice — e
principal — relacdo processual, até decisdo final.

Neste viés, entende Frederico Marques (apud LIMA, 2016, p. 112) que, quando a
Constituicdo afirma que ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente, consagra a garantia de que ninguém pode ser subtraido de seu Juiz Constitucional.
Somente se considera juiz natural ou autoridade competente, no direito brasileiro, 0 6rgado
judiciério cujo poder de julgar derive de fontes constitucionais. No sistema brasileiro, portanto,
0 juiz natural é equiparado a garantia de que ninguém pode ser subtraido de seu juiz
constitucional, de modo que se considera juiz natural o 6rgdo judiciario cujo poder de julgar

derive de fontes constitucionais, ou seja, somente € juiz natural o juiz constitucional.
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N&o é dificil notar a preocupacao do constituinte em submeter o acusado a um juizo
imparcial. No entanto, pode o julgador perder a sua imparcialidade quando é apresentado
prematuramente as provas que irdo ser produzidas ou até mesmo a breves indicios. Da mesma
maneira, pode comprometer a imparcialidade do julgador, determinar de oficio a produgéo de
determinada prova que ele considere importante para a condenagéo.

Como dito acima, a inafastabilidade do juiz da iniciativa probatdria resulta na perda de
sua parcialidade e, inevitavelmente, interfere na sentenca. Em se tratando de uma sentenca
condenatdria, trara ao réu, consequéncias devastadoras, junto com inimeros efeitos penais e
extrapenais, além da repressdo social.

O recolhimento de provas por parte do juiz, mesmo durante a instrucdo processual,
antecipa a formacéo de sua convicgdo. Para Geraldo Prado (apud LOPES JR, 2014, p. 75) “[...]
a acdo voltada a introducdo do material probatério é precedida da consideracdo psicoldgica
pertinente aos rumos que o citado material, se efetivamente incorporado ao feito, possa
determinar”.

Aury Lopes Janior (2014) discorre sobre o tema dizendo que o juiz, ao ter iniciativa
probatdria, esta ciente (progndstico mais ou menos seguro) de que consequéncias essa prova
trara para a defini¢do do fato discutido, pois “[...] quem procura sabe ao certo o que pretende
encontrar e isso, em termos de processo penal condenatorio, representa uma inclinacdo ou
tendéncia perigosamente comprometedora da imparcialidade do julgador”. Mais do que uma
“inclina¢ao ou tendéncia perigosamente comprometedora”, trata-se de sepultar definitivamente
a imparcialidade do julgador. Nessa matéria, ndo existe investigador imparcial, seja ele juiz ou
promotor.

Ademais, em se tratando de processo penal moderno, ndo se pode falar em provas com
cargas valorativas absolutas, ndo mais figura a confissdo como a rainha das provas, como
ocorria nos processos inquisitorios. Dito isso, o julgador ndo pode, simplesmente, atribuir a
determinada prova um valor absoluto e inquestionavel, ainda que ela reste inconteste, deve
corroborar com as demais provas presentes nos autos. Para a doutrina de Renato Brasileiro de
Lima (2016), no ambito processual penal, hodiernamente, admite-se que € impossivel que se
atinja uma verdade absoluta. A prova produzida em juizo, por mais robusta e contundente que
seja, é incapaz de dar ao magistrado um juizo de certeza absoluta, 0 que vai haver é uma
aproximag&o, maior ou menor, da certeza dos fatos. Ha de se buscar, por conseguinte, a maior
exatiddo possivel na reconstituicdo do fato controverso, mas jamais com a pretensao de que se

possa atingir uma verdade real, mas sim uma aproximacao da realidade, que tenda a refletir ao
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méaximo a verdade. Enfim, a verdade absoluta, coincidente com os fatos ocorridos, é um ideal,
porém inatingivel.

Ao ter contato com indicios, provas insuficientes, ou provas recolhidas pelo préprio
magistrado, ele forma uma percepg¢éo da situacdo fatica, baseando-se em sensagoes, influéncias
externas e fatores internos, perdendo a sua imparcialidade, tornando-se tendencioso,
submetendo o acusado a um processo inquisitério e um julgamento parcial, em que para o
acusado nédo ha garantias, e 0 réu ndo é visto um sujeito de direitos, mas como um mero objeto
a disposicdo do Estado. No processo inquisitdrio, ndo ha e ndo se busca equilibrio, enquanto no
acusatorio, é atribuida ao juiz a funcdo estatal de resguardar as garantias constitucionais
destinadas a todos os sujeitos integrantes da relacdao processual.

Expde Aury Lopes Janior (2017) que a posicao do juiz é crucial para o (des)equilibrio
de todo o sistema de administracdo da justica (e do processo, por elementar). Se a
imparcialidade € o Principio Supremo, deve ser compreendido que somente um processo penal
acusatorio, que mantenha o juiz afastado da iniciativa e gestdo da prova, cria as condicdes de
possibilidade para termos um juiz imparcial. Impossivel a imparcialidade do juiz em uma

estrutura inquisitoria.

2 MATERIAIS E METODOS

O presente trabalho foi realizado seguindo os preceitos do estudo explicativo que
segundo Lakatos e Marconi (2011), registra fatos, analisa-os, interpreta-os e identifica suas
causas. Essa pratica visa ampliar generalizagdes, definir leis mais amplas, estruturar e definir
modelos teoricos, relacionar hipoteses em uma visdo mais unitaria do universo ou ambito
produtivo em geral e gerar hipoteses ou ideias por forca de deducdo logica.

Foi estabelecido como objetivo geral a analise da pré-convic¢do do juiz criminal e sua
incompatibilidade com o sistema acusatorio, buscando esclarecer a influéncia da aproximacéo
do juiz com a iniciativa probatoria. Durante o trabalho foram realizadas pesquisas
bibliograficas, bem como reflexdes com base em ensinamentos doutrindrios que contribuiram

para o dominio do conhecimento disponivel.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO
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De saida, a partir das andlises feitas neste trabalho, em que se buscou esclarecer como
acontece a formacdo dos quadros mentais paranoicos e quais sdo as consequéncias decorrentes
desta formacao, partindo da premissa de que no sistema acusatorio adotado no Brasil, ao juiz
ndo deve recair a iniciativa probatoria, por ter o condao de dar causa a perda da imparcialidade
e emitir um julgamento tendencioso, baseando em sensa¢des do mundo externo e do seu
interior. Desta forma, eis a necessidade das funcdes de acusar, defender e julgar, devendo o
magistrado manter-se equidistante das partes.

Ao iniciar o estudo do processo penal, se faz possivel notar que ao longo da histéria,
houve uma série de avangos que possibilitaram garantias ao acusado ou investigado. De inicio,
ao fazer um estudo do principio da jurisdicdo, um dos primeiros a serem explorados na
sistematica processual penal brasileira, € notdrio que existe a preocupacdo de proporcionar a
guem ocupa o polo passivo de um processo penal, o direito a um julgamento justo, que venha
a ser conduzido e proferido por um juiz imparcial.

Muito se discute sobre a producéo de provas dentro do processo, bem como sobre sua
valoracdo. Modernamente ndo se fala em expor a verdade real ou fazer uma reconstrucéo e até
mesmo demonstracdo da situacao fatica que esta sendo objeto de discusséo no processo, ante a
impossibilidade de reproducéo exata e idéntica dos acontecimentos. De toda forma, néo cabe
ao magistrado a funcdo de gestor do conjunto probatdrio.

Ocorre que mesmo o juiz mais imparcial, € um ser humano, ou seja, é suscetivel de ter
determinadas sensagdes e de sofrer influéncias, ainda que involuntariamente e até mesmao,
inconscientemente. Ao ter uma percepcdo de determinada situacdo fatica, pode o magistrado
desenvolver uma ilusdo perceptiva, baseada em percepcfes que ndo sao fiéis a realidade, no
processo penal moderno, ndo existem provas absolutas. Além dessas percepcdes, existem ainda
as mencionadas influéncias externas que também atuam como fatores motivadores de
determinada decis@o que, em momento posterior, venha a ser proferida pelo magistrado. Ao
partir da premissa de que o magistrado ndo deve ser influenciado por pré-conviccGes
formuladas em sua mente, nasce a preocupacao com a formacao de quadros mentais paranoicos
gue contaminam a capacidade deliberativa do julgador, que deve agir sempre buscando a
imparcialidade.

Quando o quadro mental paranoico se desenvolve, o juiz decide previamente e enxerga
0 suspeito ou acusado como condenado desde o inicio. A condenacdo vem, nestes casos, antes
mesmo do processo. Aqui had uma inversdo, de forma que, primeiro o juiz formula o seu

convencimento, analisando determinada situacéo sob a influéncia de suas percepg¢des, noutro
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momento, busca diante das provas constantes nos autos a que melhor sirva para embasar a sua

decisdo, ignorando qualquer outra prova que contrarie a sua pré-convicgao.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Durante o desenvolvimento deste trabalho, procurou-se fazer um breve estudo sobre o
processo penal, identificando e analisando alguns dos mais importantes principios
constitucionais e processuais, 0s poderes do juiz na persecucdo penal, e correlacionando o
sistema acusatorio com o sistema inquisitério adotado no século XI1V.

Ao longo do presente estudo, foram tracadas as principais diferencas entre 0s
supracitados sistemas, desenvolvendo ideias, como: poderes instrutérios do juiz na fase
processual; as consequéncias da inafastabilidade do juiz da iniciativa probatoria; e formacdo da
pré-convicgdo lastreada no conjunto probatdrio.

Ante 0 exposto, conclui-se que o acusado perde um conjunto de garantias que lhes sdo
constitucionalmente asseguradas. O processo lastreado no sistema acusatorio € um processo
democratico, com paridade de oportunidades para manifestacdo nos autos, bem como para
producdo de provas. Ao fim do processo, ja na fase decisoria, em havendo duvidas, deve o juiz
absolver o acusado, baseando-se no principio do in dubio pro réu. Quando o juiz ndo tem o
necessario afastamento da persecucdo criminal, a ponto de tornar-se pré-convicto, formulando,
desde ja, a sua decisdo, 0 processo acusatorio perde a sua esséncia e nasce um processo
inquisitério, em que o réu nada mais é do que um objeto contra o qual recaem os abusos do
Estado. N&o se pode admitir que os resquicios deixados pela Inquisi¢do sejam, mesmo que
inconscientemente utilizados, como forma de punir mais severamente sem que haja um
conjunto de provas suficiente para justificar a condenacéo.

Ha a pretensdo de noutro momento, aprofundar as analises e discussdes a respeito da
formacgdo de quadros mentais paranoicos decorrentes da aproximagdo do julgador com a
colheita de provas durante a persecuc¢do penal, bem como fazer um estudo do proprio conjunto

probatdrio e a sua valoracdo para formar o convencimento do julgador.
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A SENTENCA DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS NO
CASO TRABALHADORES FAZENDA BRASIL VERDE VS. BRASIL

Kelly Cristina de Oliveira Melo3!

RESUMO

O presente trabalho apresenta um estudo acerca da atuacéo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos na protecdo internacional contra o trabalho escravo. O Brasil reconheceu a
competéncia da Corte em 1998, e a partir de entdo ela é competente para julgar as violagdes
dos direitos humanos ocorridas em nosso pais. O trabalho se inicia com uma breve analise do
processo historico constitucional, partindo do constitucionalismo, passando pelo
neoconstitucionalismo até atingir o transconstitucionalismo. Especificamente, o trabalho
analisara a sentenca proferida contra o Brasil, em 20 de outubro de 2016 e as medidas por ele
adotadas para o cumprimento da condenacao contra ele proferida, no processo que durou cerca
de trés anos, o Brasil é responsabilizado internacionalmente por ndo prevenir a pratica de
trabalho escravo moderno.

Palavras-Chaves: Brasil. Corte. Fazenda. Trabalhadores.

ABSTRACT

This paper presents a study about the performance of the Inter - American Court of Human
Rights in the international protection against slave labor. Brazil recognized the competence of
the Court in 1998 and from then on it is competent to judge the violations of human rights
occurred in our country. The work begins with a brief analysis of the constitutional historical
process, starting from constitutionalism, through neoconstitutionalism until reaching the
transconstitutionalism. Specifically, the work will analyze the sentence handed down against
Brazil on October 20, 2016 and the measures adopted by it to comply with the sentence handed
down in Brazil, in the process that lasted about three years, Brazil is held internationally
responsible for not preventing the practice of modern slave labor.

Keywords: Brazil. Court. Farm. Workers.
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Diante do desemprego em massa que assola o Brasil, muitos trabalhadores se submetem
a situacdes de exploracao, trabalhando sob condi¢Ges desumanas e degradantes, a maioria deles
pobres enganados por promessa de bons salarios enveredam por um caminho muitas vezes sem

volta.
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A Fazenda Brasil Verde esta localizada no sul do Estado do Para, mais precisamente no
municipio de Sapucaia, possui area total de 8.544 hectares, sua principal atividade € a criacéo
de gado, essa fazenda foi palco de crimes de trabalho analogo a escravo. Em 2000, cerca de 85
trabalhadores foram resgatados, gracas uma denuncia realizada por dois trabalhadores que
conseguiram fugir e relataram os horrores vividos na fazenda.

Desde 1988, varias dendncias chegaram ao conhecimento estatal, sem este ter tomado
as medidas necessarias para a apuracdo dos fatos e efetiva puni¢do dos culpados. O descaso
estatal foi tanto, que em 20 de outubro de 2016, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
proferiu sentenca condenatoria ao Brasil no caso “Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs

Brasil”.

2 MATERIAIS E METODOS

O artigo foi desenvolvido de forma exploratdria e bibliografica, valendo-se do método
dedutivo, com a utilizacdo de técnicas concernentes a pesquisa bibliografica e documental, com

aporte de doutrinas especificas.

3 DO CONSTITUCIONALISMO AO TRANSCONSTITUCIONALISMO

O constitucionalismo é movimento politico-juridico e ideologico que deu origem a
estruturacdo racional do Estado tracando uma limitacdo no exercicio do poder, materializa-se
em um documento escrito: a Constituicdo que € superior aos proprios governantes e tem a

funcéo de regular todo o ordenamento do Estado.

Pode-se identificar pelo menos quatro sentidos para o constitucionalismo.
Numa primeira acepcdo, emprega-se a referéncia ao movimento politico-
social com origens histéricas bastante remotas que pretende, em especial,
limitar o poder arbitrdrio. Numa segunda acepcéo, é identificado com a
imposicdo de que haja cartas constitucionais escritas. Tem-se utilizado, numa
terceira concepcao possivel, para indicar os propdsitos mais latentes e atuais
da funcdo e posicao das constituicdes nas diversas sociedades. Numa vertente
mais restrita, o constitucionalismo é reduzido a evolucdo historico-
constitucional de um determinado Estado (TAVARES, 2012, p. 24).

De acordo com Tavares (2012), o constitucionalismo na sua primeira acepcao, encontra

suas notas iniciais na Antiguidade Classica, para o autor, as raizes mais remotas desse fenémeno
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aparecem no povo hebreu, o autor cita as Cidades-Estados gregas como o primeiro caso real de
democracia constitucional, afirma ainda que ap0s esse periodo sobreveio um longo tempo de
concentracdo e abuso de poder em todo o mundo. Somente na lIdade Média, o
constitucionalismo reaparece, foi na Inglaterra que surgiram as primeiras inquietagdes que
culminaram no nascimento dos primeiros diplomas constitucionais escritos. A partir da
Revolucdo Francesa, o constitucionalismo ganha forca e avanca por todo o continente europeu
e, dai, para os outros continentes.

Para Neves (2009), o constitucionalismo resultou das revolugdes liberais ocorridas nos
fins do século XVI1I na Franca e nos Estados Unidos e, de maneira atipica, da evolucéo politico-
juridica britanica, segundo o autor, dois problemas foram fundamentais para o surgimento da
Constituicdo em sentido moderno: de um lado, a emergéncia, em uma sociedade com crescente
complexidade sistémica e heterogeneidade social, das exigéncias de direitos fundamentais ou
humanos, de outro, associada a isso, a questdo organizacional da limitacdo e do controle interno
e externo do poder, que também se relacionava com a questdo da crescente especializacdo das
funcdes, condicao de maior eficiéncia do poder estatal.

Em seu nascedouro predominou um modelo de constitucionalismo liberal, ou seja, a
preocupagdo do movimento era a limitacdo do poder estatal, a lei era suprema, s6 o fato de
existir uma lei positivada ja conseguia acalmar os &nimos, havia uma adoracdo a lei e ao
legislador, acreditava-se que bastava estar previsto em lei para ser legal. O problema é que o
Estado abusando do seu poder elaborou leis que resultaram nas maiores atrocidades que a
humanidade ja contemplou, demonstrando assim a fragilidade do pensamento até entdo
dominante.

A ideologia do constitucionalismo moderno esta arraigada na limitacao do poder estatal,
na busca por maior liberdade, demanda-se por direitos politicos e civis que s0 podem ser
conquistados através da abstencdo do controle pelo Estado, visto que sua atuacdo interfere
diretamente na liberdade individual e coletiva. O neoconstitucionalismo por sua parte, busca a
manutencdo dos direitos ja conquistados e a real efetivagdo dos mesmos, ou seja, no
neoconstitucionalismo, o carater ideologico consiste na concretizacdo dos direitos
fundamentais.

Lenza (2012) lembra que a partir do inicio do século XXI, a doutrina passa a desenvolver
um novo entendimento no tocante ao constitucionalismo, intitulado neoconstitucionalismo por

uns, constitucionalismo pds-moderno por alguns, ou, ainda, pos-positivismo por outros.
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Independentemente da nomenclatura utilizada, o que se busca nessa nova realidade, é uma
ampliacdo nas ideias, ou ainda uma mudanca de foco, que ndo se preocupa apenas com a
limitacdo do poder politico, mas, acima de tudo, busca a eficacia da Constituicéo,
principalmente no que diz respeito a concretizagdo dos direitos fundamentais.

No neoconstitucionalismo a Constituigdo é o centro do sistema normativo de um Estado,
motivo pelo qual necessita garantir condi¢cdes dignas minimas ao seu povo através da
concretizacao dos valores constitucionalizados, a ideia de que ndo basta apenas a previsao legal
de determinado direito, é preciso mais, o Estado tem o dever de efetivar esses direitos. A
Constituicdo moderna ganha uma elevada carga valorativa, especialmente no que se refere a
dignidade da pessoa humana e aos direitos fundamentais, torna-se norma juridica dotada de

imperatividade e superioridade.

O pobs-positivismo busca ir além da legalidade estrita, mas ndo despreza o
direito posto. Procura empreender uma leitura moral do Direito, mas sem
recorrer a categorias metafisicas. A interpretacdo e aplicacdo do ordenamento
juridico hdo de ser inspiradas por uma teoria de justica, mas ndo podem
comportar voluntarismos ou personalismos, sobretudo os judiciais. No
conjunto de ideias ricas e heterogéneas que procuram abrigo neste paradigma
em construcdo incluem-se a atribuicdo de normatividade aos principios e a
definicdo de suas relac6es com valores e regras; a reabilitacdo da razdo pratica
e da argumentacdo juridica; a formagdo de uma nova hermenéutica
constitucional; e o desenvolvimento de uma teoria dos direitos fundamentais
edificada sobre o fundamento da dignidade humana (LENZA, 2012, p. 66).

O neoconstitucionalismo se desenvolve apds a Segunda Guerra Mundial, nesse periodo
sdo adotados modelos de controle de constitucionalidade das normas, isto é, ndo é suficiente a
previsdo em lei é necessario que estas estejam de acordo com os valores constitucionais, para
tanto se utiliza o principio da supremacia da Constituicdo, exigindo-se uma nova postura na
aplicacdo e na interpretacédo do direito constitucional, visando concretizar essa nova realidade
foram criados tribunais constitucionais. Assim, com vistas a superacdo dos horrores da guerra,
0 grande desafio do neoconstitucionalismo passa a ser encontrar mecanismos para efetiva
concretizacdo dos direitos constitucionais, principalmente ndo que se refere aos direitos
fundamentais.

Os direitos humanos ganham papel de destaque nesse cenario, tornam-se uma
preocupacdo mundial, surgem documentos importantissimos de protecdo a esses direitos, o

mais importante deles a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos em 1948 pela Organizacéo
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das Na¢6es Unidas (ONU), nesse documento sdo assegurados direitos basicos a todos os seres
humanos pelo simples fato de serem da raca humana. O cerne da protecéo € a dignidade da
pessoa humana, sdo protegidos o direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal. Ademais,
foram criados tribunais internacionais para julgarem os casos de descumprimento aos preceitos
fundamentais.

A humanidade esta em constante evolugdo e é dever do direito seguir tal movimento,
contudo, é evidente que o direito ndo consegue acompanhar a velocidade das transformacoes
sociais. O processo de discussao e elaboracdo normativo é moroso, fazendo com que mudancas
sociais relevantes fiquem sem protecédo legal por longos periodos. Um desses fendbmenos que
ainda inquietam os estudiosos diz respeito a globalizacdo que ocorreu ambito econémico,
social, cultural, politico e juridico.

Com a globalizagdo, surgem inquietacbes no mundo juridico moderno, a titulo de
ilustracdo: Como proceder diante de uma questéo que pode ser discutida simultaneamente entre
tribunais nacionais e tribunais de OrganizacOes Internacionais? Buscando responder esses
guestionamentos, Marcelo Neves cria o transconstitucionalismo que consiste na necessidade de
um dialogo entre os ordenamentos mundiais, 0 autor ndo prega uma hierarquia, mas defende
que a globalizacdo impulsionou uma releitura na ordem mundial. Destarte, o0
transconstitucionalismo pode ser entendido, nas palavras de Neves, como "entrelagamento de
ordens juridicas diversas, tanto estatais como transnacionais, internacionais e supranacionais,

em torno dos mesmos problemas de natureza constitucional”.

O fato € que, mais recentemente, com a maior integracdo da sociedade
mundial, esses problemas tornaram-se insuscetiveis de serem tratados por uma
Unica ordem juridica estatal no ambito do respectivo territorio. Cada vez mais,
problemas de direitos humanos ou fundamentais e de controle e limitacdo do
poder tornam-se concomitantemente relevantes para mais de uma ordem
juridica, muitas vezes ndo estatais, que sdo chamadas ou instadas a oferecer
respostas para a sua solucédo. Isso implica uma relacgdo transversal permanente
entre ordens juridicas em torno de problemas constitucionais comuns
(NEVES, 2014, p. 206).

A teoria de Neves surge com a observacdo de valores que sdo comuns a todos 0s
ordenamentos juridicos, a exemplo dos direitos humanos, a inquietacdo do autor reside na
possibilidade de uma mesma questao constitucional poder ser enfrentada, concomitantemente,

por ordens diversas. O autor apresenta em seu livro, varios casos que ao serem enfrentados por
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tribunais diferentes, resultaram em decisbes completamente contraditorias. Diante dessas
situacOes, 0 autor prega a necessidade da existéncia de um didlogo, no qual os tribunais
envolvidos consigam repensar seus posicionamentos com vista a alcangar o melhor resultado
possivel, para cada caso concreto.

N&o € forgoso afirmar que esse dialogo em nada afronta a soberania estatal que € um
dos pilares da concepcao do Estado-Nacdo, a ideia de que um Estado ndo se submete a nenhum
outro poder, o conceito de transconstitucionalismo nao busca reduzir a soberania estatal, visto
que o proprio Estado tem a opcdo de aderir ou ndo a Tratados Internacionais, a questao é: no
momento em que o Estado opta por se submeter a tribunais internacionais ndo acataria este as

sentencas por aqueles proferidas?

4 A CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

A Corte Interamericana de Direitos Humanos é o 6rgdo jurisdicional do sistema
americano de protecdo dos direitos humanos, a corte foi criada pela Convencdo Americana de
Direitos Humanos, também chamada de Pacto de San José da Costa Rica, que foi assinado em
22 de novembro de 1969, na cidade de San José, na Costa Rica, e ratificado pelo Brasil em
setembro de 1992.

A Corte tem duas funcdes, uma consultiva significando que a mesma pode emitir
parecer, opinides consultivas e outra contenciosa com a finalidade de julgar casos de violacéo
dos direitos humanos ocorridos em paises que integram a Organizacgdo dos Estados Americanos
(OEA). A Corte € um 6rgéo judicial autbnomo, com sede na Costa Rica, cujo propdsito é aplicar
e interpretar a Convencdo Americana de Direitos Humanos e outros tratados de Direitos
Humanos.

Para que um pais se submeta a jurisdicdo da Corte, é necessario que 0 mesmo reconheca
sua competéncia, ou seja, ndo basta apenas que o pais ratifique o Pacto, é preciso que ele aceite
a jurisdicdo, no caso do Brasil, o pais passou a reconhecer a jurisdi¢cdo da Corte Interamericana
de Direitos Humanos em 10 de dezembro de 1998, assim, a partir dessa data se inicia a

competéncia da Corte para julgar violacdes de direitos humanos previstas no Pacto.

5 0O CASO DOS TRABALHADORES DA FAZENDA BRASIL
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Em 20 de outubro de 2016, a Corte presidida por Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot
proferiu sentenca no caso “Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs Brasil”. O caso foi
submetido a Corte, em 4 de marc¢o de 2015 e refere-se a suposta préatica de trabalho forcado e
serviddo por dividas na Fazenda Brasil Verde, localizada no Estado do Para. Conforme se
depreende dos fatos alegados, o caso se enquadra em um contexto no qual trabalhadores eram
submetidos anualmente a trabalho escravo. Adicionalmente, alega-se a existéncia de ameacas
de morte em caso de abandono da fazenda, o impedimento de sairem livremente, a falta de
salario ou a existéncia de um salario infimo, o endividamento com o fazendeiro, a falta de
moradia, alimentacdo e satde dignas.

Ademais, esta situacdo seria supostamente atribuivel ao Estado, pois teve conhecimento
da existéncia destas préaticas em geral e, especificamente, na Fazenda Brasil Verde, desde 1989
e, apesar deste conhecimento, nao teria adotado as medidas razoaveis de prevencao e resposta,
nem fornecido as supostas vitimas um mecanismo judicial efetivo para a protegdo de seus
direitos, a punicdo dos responsaveis e a obtencdo de uma reparacéo.

A maioria das vitimas eram homens pobres, “afrodescendentes ou mulatos”, entre 18 e
40 anos de idade, analfabetos vindos das regides norte e nordeste, recrutados em seus estados
de origem por “gatos”, para trabalhar em estados distantes, com a promessa de bons salarios.
Ao chegarem as fazendas, os trabalhadores eram informados de que estariam em divida com
seus contratantes pelo transporte, alimentacdo e hospedagem. A divida s6 aumentava, visto que
eles eram obrigados a comprar tudo o que necessitavam nos armazéns da fazenda a pregos
elevados, tornando-se assim impossivel o pagamento, o que os obrigava a continuar
trabalhando.

Os trabalhadores normalmente eram vigiados por guardas armados que impediam a
saida da fazenda e em caso de tentativa de fuga eram agredidos, a localizacdo geografica das
fazendas ja é por si so limitadora de liberdade, muitas vezes o acesso a centros urbanos é quase
impossivel, devido a distancia e precariedade das vias de acesso. Muitos trabalhadores sofriam
abuso fisico, sexual e verbal, trabalhavam em condi¢cBes perigosas, anti-higiénicas e
degradantes, contudo, a sua condicao de extrema pobreza, vulnerabilidade e seu desespero pelo
trabalho, faziam com que eles aceitassem essas condices.

Em 1995, o Brasil reconheceu oficialmente a existéncia de trabalho escravo no pais e a
partir de entdo passou a tomar medidas voltadas a combaté-lo. A primeira delas consiste na

promulgacdo do Decreto 1.538, através do qual criou o Grupo Interministerial para Erradicar o
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Trabalho For¢cado (GERTRAF), integrado por diversos ministérios e, com a participacdo da
propria Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). Nos anos seguintes, varios diplomas

legais foram elaborados.

6 A INEFICACIA DOS MEIOS LEGAIS PATRIOS FRENTE AO CASO FAZENDA
BRASIL VERDE

As primeiras denuncias de trabalho escravo ocorreram em 1988, realizadas pela
Comisséo Pastoral da Terra e a Diocese de Conceicdo de Araguaia. Em 20 de fevereiro de 1989,
a Policia Federal realizou uma visita a Fazenda, no relatorio afirmou que ndo haviam sido
observados vestigios de trabalho escravo, apos ter entrevistado 51 trabalhadores, segundo a PF
comprovou-se a existéncia de baixos salérios e infragdes a legislagéo trabalhista.

Em 2 de agosto de 1993, a Delegacia Regional do Trabalho realizou uma visita a
Fazenda, afirmando que ndo havia encontrado a configuracdo da pratica de escravidao, mas que
haviam sido encontrados 49 trabalhadores sem registros trabalhistas em suas carteiras de
trabalho. Afirmou ainda, que na diligéncia havia determinado o retorno ao lugar de origem de
varios trabalhadores que haviam sido contratados irregularmente e que haviam manifestado o
desejo de deixar a Fazenda.

Em 25 de abril de 1994, o Subprocurador Geral da Republica enviou uma carta a
Comissdo Pastoral da Terra relatando que a atuacdo da Policia Federal, na visita em 1989, havia
sido insuficiente. Ndo obstante o reconhecimento da insuficiéncia, o Subprocurador destacou
gue a maioria dos crimes ja estavam prescritos e quanto ao crime de submissao a condi¢cfes
analogas a escravo que ainda ndo prescrevera, afirmou ser inviavel sua comprovagao apds mais
de cinco anos da ocorréncia dos fatos. Destacou ainda que, a respeito da fiscalizagdo de 1993,
ndo havia sido comprovada a existéncia de trabalho escravo e sim a préatica de recrutamento
ilegal ou de frustracdo de direitos trabalhistas.

Em dezembro de 1996, um relatorio do Ministério Publico, afirma que a ndo apuracéo
dos fatos na época prépria resultou na prescri¢ao dos crimes, tornando impossivel a proposicao
da acéo penal contra o recrutador de trabalhadores Raimundo Alves da Rocha, acusado pelos
delitos previstos nos artigos 149, 197.1 e 207 do Codigo Penal (trabalho escravo, atentado
contra a liberdade do trabalho e aliciamento de trabalhadores), e conta o gerente da fazenda
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Antbnio Alves Vieira, pelos delitos previstos nos artigos 149 e 197.1 do CP, quanto ao
proprietario da fazenda Jodo Luiz Quagliato Neto, foi Ihe imputado o delito previsto no artigo
203 (frustrar direitos trabalhistas) do Cddigo Penal.

Entre muitas idas e vindas do processo, finalmente em 10 de julho de 2008, o Ministério
Publico Federal apresentou suas alegacdes finais, nas quais pediu a extingdo da acdo penal
contra Raimundo Alves da Rocha e Anténio Alves Vieira, confirmando o pedido do MP do
Pard em 2003, que solicitou a improcedéncia da acdo e absolvicdo dos dois acusados alegando
a falta de indicios suficientes da autoria.

Assim, mediante sentenca judicial, o Juiz Federal da Secéo do Paré declarou extinta a
acao penal contra Raimundo Alves da Rocha e Antdnio Alves Vieira, tendo em consideracao
que havia passado mais de 10 anos desde a apresentacdo da denuncia, afirmando ser “bastante
improvavel” a condenacdo deles a pena maxima de 08 anos, de modo que a prescricao seria
“inevitavel”. Considerou também o nobre juiz que os elementos probatorios para a instrugao
criminal eram “intteis”.

Quanto ao terceiro acusado, o senhor Jodo Luiz Quagliato Neto, a pena prevista para
seu delito era menor que um ano, o Ministério Publico prop6s a suspensdo do processo e 0
cumprimento de determinadas condigdes, em 13 de setembro de 1999, foi realizada a audiéncia
preliminar na qual o acusado manifestou que aceitava as condi¢des impostas pelo juiz federal
para a suspensao de seu processo, a saber: a entrega de seis cestas basicas a uma entidade
beneficente na cidade de Ourinhos, no estado de S&o Paulo.

No que se refere as investigacdes dos fatos, a propria Organizacdo Internacional do
Trabalho, atribui a impunidade ao grande poder de articulagéo dos fazendeiros com os setores
dos poderes federais, estaduais e municipais, € inegavel o dominio e a influéncia direta ou

indiretamente dos grandes fazendeiros nas diferentes instancias de poder nacional.
7 UMA NOVA PAGINA NO CASO FAZENDA BRASIL VERDE

Diante da ineficicia das leis nacionais e da omissdo estatal, os crimes continuaram
ocorrendo, s6 mudaram os personagens. Em 2000, dois jovens conseguiram fugir da Fazenda,

e mudaram o rumo do caso, apos o grande sofrimento da fuga, eles relataram os horrores vividos

e vivenciados na Fazenda Brasil Verde:
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a) A viagem era realizada em 6nibus, trem e caminhdo, causava muito sofrimento, no trem
eram alocados em vagbes sem cadeiras, inaptos para o transporte de pessoas, no caminhéo
compartilhavam espago com o0s animais;
b) Ao chegarem a Fazenda, as carteiras de trabalho eram entregues sem serem devolvidas
posteriormente, eram obrigados a assinar documentos em branco;
c) As condicBes de alojamento eram precarias, os trabalhadores dormiam em galpdes de
madeira com teto de lona sem energia elétrica, sem camas, nem armarios;
d) O banheiro e a ducha encontravam-se em péssimo estado, localizada fora do galpdo, no
meio da vegetacdo, sem parede, sem teto e em péssimas condi¢Oes de higiene;
e) Aalimentacdo recebida era insuficiente, repetitiva e de ma qualidade, anotada em cadernos
para ser descontada de seus salarios;
f) A &gua que consumiam era impropria, distribuida em garrafas coletivas;
g) Os trabalhadores eram despertados as 3:00 da madrugada de forma violenta;
h) Deslocavam-se por varios quildbmetros a pé ou em caminhdo até a plantacdo na qual
trabalhavam;
i) A jornada de trabalho era de 12 horas ou mais, de aproximadamente seis da manha até seis
da tarde;
J) O descanso era de meia hora para almocar e aos domingos;
k) Nao havia médico, os trabalhadores doentes que necessitassem de medicamentos, deveriam
pedi-los aos encarregados da fazenda e estes compravam na cidade, descontando o custo de
seus salarios;
I) O pagamento era por producgéo, o que obrigava os trabalhadores a realizarem seu trabalho
mesmo doentes;
m) Para poder receber seus salarios, precisavam cumprir metas de producgédo designada pelos
encarregados da fazenda, metas muito dificeis de serem alcancadas;
n) Eram obrigados a realizar seus trabalhos sob as ordens e ameacas dos encarregados da
fazenda;
0) Osencarregados portavam armas de fogo e 0s vigiavam permanentemente.

Em 15 de marco de 2000, apds a dendncia dos jovens fugitivos, foi realizada uma
fiscalizacdo a Fazenda Brasil Verde pelos fiscais do Ministério do Trabalho e agentes da Policia
Federal. Ao chegarem ao local, encontraram aproximadamente 45 trabalhadores, os quais

manifestaram “decisdo unanime de sair”, o resgate ndo ocorreu N0 mesmo dia, os trabalhadores
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tiveram que enfrentar mais uma noite de muito medo na fazenda, no dia seguinte, um
encarregado foi obrigado a pagar os montantes indenizatérios trabalhistas, e a devolver as
carteiras de trabalho. O relatorio da fiscaliza¢ao afirmou que havia 82 pessoas trabalhando na
referida fazenda.

Em 30 de maio de 2000, com base no relatério da fiscalizacdo de 15 de margo, 0
Ministério Publico do Trabalho apresentou uma Acdo Civil Publica perante a Justica do
Trabalho, contra o proprietario da Fazenda Brasil Verde, Jodo Luiz Quagliato. A concluséo do
relatorio: a Fazenda Brasil Verde mantinha aos trabalhadores “em um sistema de carcere
privado”; “restou caracterizado o trabalho em regime de escraviddao”, a situagdo se agravava
ainda mais porque sdo trabalhadores rurais, analfabetos e sem nenhum esclarecimento e foram

submetidos “a condi¢des de vida degradantes”.

Em 20 de julho de 2000, foi realizada uma audiéncia na Junta de Conciliagdo e
Julgamento de Conceicdo do Araguaia na qual o senhor Jodo Luiz Quagliato se comprometeu
a

[...] ndo admitir e nem permitir o trabalho de empregados em regime de
escraviddo, sob pena de multa de 10.000 UFIR por trabalhador encontrado
nessa situacdo, branco ou negro; fornecimento de moradia, instalacdo
sanitaria, agua potavel, alojamentos condignos ao ser humano [...] sob pena
de multa de 500 UFIR pelo descumprimento [...] ndo colher assinaturas em
branco dos empregados, em qualquer tipo de documento, sob pena de multa
de 100 UFIR por documento encontrado nessas condicdes.

De 12 a 18 de maio de 2002, o Ministério do Trabalho realizou uma nova fiscalizacao,
com a finalidade de verificar o cumprimento dos acordos, concluindo que o empregador vinha
honrando seus compromissos e que, como resultado do trato, a administracdo direta dos
empregados pelo empregador havia eliminado a dependéncia econdmica e fisica dos
trabalhadores aos gatos, que era a causa de exploracdo de mao de obra forgada e analoga a de
escravo.

Sobre o processo criminal, o Ministério Publico Federal apresentou a dendncia penal n°
0472001 perante a Vara Federal de Maraba, no Para. Quando questionado acerca do processo,
o Estado brasileiro informou a Corte que “ndo existia informagao sobre o que teria ocorrido
com este processo e que ndo havia podido localizar copias dos autos da investigacao”.

Diante dos fatos, é evidente para a Corte,
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[...] que os trabalhadores resgatados da Fazenda Brasil Verde se encontravam
em uma situacdo de servidao por divida e de submissdo a trabalhos forgados.
Sem prejuizo do anterior, o Tribunal considera que as caracteristicas
especificas a que foram submetidos os 85 trabalhadores resgatados em 15 de
marco de 2000 ultrapassavam os elementos da serviddo por divida e de
trabalho forcado, para atingir e cumprir os elementos mais estritos da
definicdo de escraviddo estabelecida pela Corte, em particular o exercicio de
controle como manifestagdo do direito de propriedade.

8 RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL DO BRASIL

Ao proferir sentenca condenatéria ao Brasil, a Corte lembrou que o Direito Internacional
proibe a escraviddo, a servidao, o trabalho forcado e outras praticas analogas a escravidao,
afirmou que tal proibicdo é parte do Direito Internacional consuetudinario e do jus cogens, ou
seja, s@o as normas que impdem aos Estados obrigacdes objetivas, que prevalecem sobre
quaisquer outras, isto é, sdo normas aceitas e reconhecidas pela comunidade internacional, que
ndo podem ser objeto de derrogacao pela vontade individual dos Estados. Ademais, tal protecéo
€ uma obrigacdo erga omnes e de cumprimento obrigatdrio que esta estabelecida na Convencao
Americana e em outros instrumentos internacionais dos quais o Brasil € parte.

Uma vez caracterizada a situacdo de escraviddo, a Corte passou a analise da
responsabilidade do Brasil pelos fatos ocorridos na Fazenda Verde Brasil. Para estabelecer a
responsabilidade do Estado, ¢ preciso estabelecer se, “no momento dos fatos, as autoridades
estatais sabiam ou deveriam ter sabido da existéncia de uma situacdo envolvendo um risco real
e imediato para a vida de um individuo ou grupo de individuos, [...], dentro do &mbito de sua
autoridade, para prevenir ou evitar esse risco” concluindo-se que existe sim responsabilidade
estatal.

Portanto,

A CORTE

(...)

DECLARA:

Por unanimidade, que:

3. O Estado é responsavel pela violagdo do direito a ndo ser submetido a
escraviddo e ao trafico de pessoas, estabelecido no artigo 6.1 da Convencao
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Americana sobre Direitos Humanos, em relagdo aos artigos 1.1, 3, 5,7, 11 e
22 do mesmo instrumento, em prejuizo dos 85 trabalhadores resgatados em
15 de marco de 2000 na Fazenda Brasil Verde, listados no paragrafo 206 da
presente Sentenca, nos termos dos paragrafos 342 e 343 da presente Sentenca.
Adicionalmente, em relacdo ao senhor Antbnio Francisco da Silva, essa
violagdo ocorreu também em relacéo ao artigo 19 da Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos, por ser crianga no momento dos fatos, nos termos
dos paragrafos 342 e 343 da presente Sentenca.

Por cinco votos a favor e um contrario, que:

4. O Estado é responsavel pela violagdo do artigo 6.1 da Convengdo
Americana, em relacdo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento, produzida no
marco de uma situagdo de discriminacdo estrutural histérica, em razdo da
posicdo econdmica dos 85 trabalhadores identificados no paragrafo 206 da
presente Sentenca, nos termos dos paragrafos 342 e 343 da presente Sentenca.
Voto Dissidente o Juiz Sierra Porto.

Por unanimidade, que:

5. O Estado é responsavel por violar as garantias judiciais de devida diligéncia
e de prazo razoavel, previstas no artigo 8.1 da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos, em relacdo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento, em
prejuizo dos 43 trabalhadores da Fazenda Brasil Verde encontrados durante a
fiscalizacdo de 23 de abril de 1997 e que foram identificados pela Corte no
paragrafo 199 da Sentenca, nos termos dos paragrafos 361 a 382 da presente
Sentenca.

Por cinco votos a favor e um contrario, que:

6. O Estado € responsavel por violar o direito a protegdo judicial, previsto no
artigo 25 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, em relacdo aos
artigos 1.1 e 2 do mesmo instrumento em prejuizo de: a) os 43 trabalhadores
da Fazenda Brasil Verde encontrados durante a fiscalizacdo de 23 de abril de
1997 e que foram identificados pela Corte no presente litigio (par. 199 supra)
e b) os 85 trabalhadores da Fazenda Brasil Verde encontrados durante a
fiscalizagdo de 15 de margo de 2000 e que foram identificados pela Corte no
presente litigio (par. 206 supra). Adicionalmente, em relagdo ao senhor
Antonio Francisco da Silva, essa violagdo ocorreu em relacdo ao artigo 19 da
Convencdo Americana, todo anterior nos termos dos paragrafos 383 a 420 da
presente Sentenca.

Voto Dissidente o Juiz Sierra Porto.

Por unanimidade, que:

7. O Estado ndo é responsavel pelas violagdes aos direitos a personalidade
juridica, a vida, a integridade e a liberdade pessoal, as garantias e a protecéo
judiciais, contemplados nos artigos 3, 4, 5, 7, 8 e 25 da Convencdo Americana,
em relacdo aos artigos 1.1 e 19 do mesmo instrumento, em prejuizo de Luis
Ferreira da Cruz e Iron Canuto da Silva nem de seus familiares, nos termos
dos paragrafos 421 e 426 a 434 da presente Sentenca.

E DISPOE:

Por unanimidade, que:

8. Esta Sentenca constitui, per se, uma forma de reparagéo.

9. O Estado deve reiniciar, com a devida diligéncia, as investigagdes e/ou
processos penais relacionados aos fatos constatados em marco de 2000 no
presente caso para, em um prazo razoavel, identificar, processar e, se for o
caso, punir os responsaveis, de acordo com o estabelecido nos paragrafos 444
a 446 da presente Sentenca. Se for o caso, 0 Estado deve restabelecer (ou
reconstruir) o processo penal 2001.39.01.000270-0, iniciado em 2001, perante

240



a 2% Vara de Justica Federal de Maraba, Estado do Para, de acordo com o
estabelecido nos paragrafos 444 a 446 da presente Sentenca.

10. O Estado deve realizar, no prazo de seis meses a partir da notificacdo da
presente Sentenca, as publicacBes indicadas no paragrafo 450 da Sentenca,
nos termos dispostos na mesma.

11. O Estado deve, dentro de um prazo razoavel a partir da notificacdo da
presente Sentenca, adotar as medidas necessarias para garantir que a
prescricdo ndo seja aplicada ao delito de Direito Internacional de escravidéo e
suas formas analogas, no sentido disposto nos paragrafos 454 e 455 da
presente Sentenga.

12. O Estado deve pagar os montantes fixados no paragrafo 487 da presente
Sentenca, a titulo de indenizagdes por dano imaterial e de reembolso de custas
e gastos, nos termos do paragrafo 495 da presente Sentenca.

13. O Estado deve, dentro do prazo de um ano contado a partir da notificacéo
desta Sentenga, apresentar ao Tribunal um relatério sobre as medidas adotadas
para dar cumprimento a mesma, sem prejuizo do estabelecido no paragrafo
451 da presente Sentenca.

14. A Corte supervisionard o cumprimento integral desta Sentenca, no
exercicio de suas atribuicbes e no cumprimento de seus deveres, em
conformidade com a Convenc¢do Americana sobre Direitos Humanos e dara
por concluido o presente caso uma vez que o Estado tenha dado total
cumprimento ao disposto na mesma. Os Juizes Eduardo Ferrer Mac-Gregor
Poisot e Eduardo Vio Grossi deram a conhecer a Corte seus votos individuais
concordantes. O Juiz Humberto Anténio Sierra Porto deu a conhecer a Corte
seu voto individual parcialmente dissidente.

De acordo com a sentenca, o Brasil é internacional responsavel por tolerar o trabalho
escravo no pais, é responsavel pela violagdo do direito de ndo ser submetido a escravidao e ao
trafico de pessoas, bem como por violar as garantias judiciais da devida diligéncia e da razoavel
duracdo de processo e do direito a prote¢do judicial.

Assim, a Corte resolve que o Brasil deve reiniciar e com a devida diligéncia, as
investigacdes e ou processos penais relacionados aos fatos, bem como adotar as medidas em
um prazo razodvel para garantir que a prescricdo ndo seja aplicada ao delito de Direito
Internacional de escraviddo e suas formas analogas. Ademais, é dever estatal pagar as
indenizacGes por danos imateriais e 0 reembolso das custas e gastos.

Em cumprimento a sentenca proferida, o Ministério dos Direitos Humanos (MDH) quer
localizar 67 vitimas, até agosto de 2018, 61 trabalhadores ja teriam sido localizados com a ajuda
de organizacdes ndo governamentais e da Comissdo da Pastoral da Terra, que colaboraram
também para que os herdeiros de seis trabalhadores falecidos pudessem ter acesso as

indenizagdes, no total j& foram pagos R$ 7,89 milhdes em indenizages.
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Apos a determinacdo internacional, a Procuradoria da Republica do Municipio de
Redencédo (PA) instaurou, em marco de 2017, um procedimento investigatério criminal para
retomar a apuracao dos fatos ocorridos na Fazenda Brasil Verde.

No dia 24 de janeiro de 2018, em palestra no King's College, em Londres (Reino Unido),
a procuradora-geral da Republica Raquel Dodge, anunciou a criagcdo de uma forga-tarefa com
quatro procuradores para coletar provas e ouvir testemunhas.

Quanto a imprescritibilidade do crime de submissdo de pessoa a condicdo anédloga a
escravo, em reportagem a Radio Senado no dia 18 de janeiro de 2018, afirmou-se que ja esta
pronta para ser votada pela Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) a Proposta de
Emenda a Constituicdo 14/2017, de autoria do senador Anténio Carlos Valadares (PSB-SE).
Para ele, “a prescri¢do ndo pode ser obstaculo para a investigacdo e responsabilizacéo do crime

gravissimo de imposi¢ao de um ser ao trabalho andlogo ao de escravo”.

9 CONSIDERACOES FINAIS

Os Direitos Humanos sempre foram violados no Brasil, desde os primordios pelo
massacre indigena e a escravizacdo dos negros e atualmente mesmo com toda a evolucdo
ocorrida no pais, muito hd o que se corrigir. A conquista, 0 reconhecimento, a garantia e o
respeito aos Direitos Humanos é um processo de construcdo permanente, motivo pelo qual
evolutivamente tem se buscado sua protecao.

A soberania de um Estado ndo pode sobressair a dignidade do seu povo. A necessidade
de garantir os Direitos Humanos ultrapassa os limites jurisdicionais estatais. O Brasil é
responsavel por garantir o cumprimento dos Pactos Internacionais por ele assumidos, a quebra
desse dever pode e gera san¢des, que em nada ofendem sua soberania.

No caso analisado, o Brasil foi omisso, ndo tomou as medidas necessarias para evitar,
tampouco para combater o trabalho escravo, mormente se mostrou ineficaz na apuracdo e
punicdo dos fatos ocorridos. Destarte, somente através de uma sentenca da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, foram amenizadas as graves ofensas aos direitos dos

trabalhadores da Fazenda Brasil Verde.
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O TRAFICO DE MULHERES PARA FIM DE EXPLORACAO SEXUAL

Priscylla Ramalho de Carvalho*

RESUMO

Esse artigo se prop0e a analisar sobre a rede internacional de trafico de mulheres para fins de
exploracdo sexual e a conexdo no ambito brasileiro no qual se tem como foco o tréfico
internacional de mulheres para fins de exploragdo sexual, em que se confronta a dignidade da
pessoa humana, a liberdade sexual e a seguranca social. A problemética tem sido alvo de
discussdo no que concerne a interpretacdo da legislacdo vigente de combate eficaz ao crime do
trafico de mulheres. O aporte tedrico-metodolégico que conduzira esse estudo, estd ancorado
na perspectiva da analise da dimensdo sociocultural e subjetiva da realidade. Para alcancar o
objetivo apresentado, o procedimento metodoldgico da pesquisa envolve um estudo descritivo-
analitico, conjuntamente com a pesquisa bibliografica e sistematizadora do tema. A razdo da
escolha desse tema se deve ao desejo de compreender 0 motivo dos poucos investimentos para
a prevencdo e como acontecem as politicas publicas para o combate ao trafico. Para tanto, essa
pesquisa além da coleta bibliogréfica sobre os temas delimitados nos livros, buscara referéncias
em artigos especializados através da producdo tedrica de pesquisadores como Estrela (2007),
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Nucci (2015), Castilho (2008) E Bitencourt (2015), constituindo-se num referencial de
subsidios tedricos que conduziram esse trabalho. Conclui-se que mesmo com a elaboracdo da
Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas em 2006, ainda ha uma insuficiéncia
de politicas publicas que vise prevenir e punir esse crime, como também uma ineficacia na
nossa legislacéo.

Palavras-chaves: Tréfico internacional de mulheres; exploracdo sexual; direito penal sexual.
ABSTRACT

This article aims to analyze on the international network of trafficking in women for sexual
exploitation and the connection in the Brazilian context where it is focused on international
trafficking for sexual exploitation. This reality confronts the dignity of the human person,
sexual freedom and social security. The issue has been under discussion concerning the
interpretation of the existing legislation affectivity on combating the crime of trafficking in
women. The theoretical and methodological approach that will lead this study is anchored in
the perspective of analysis of the socio-cultural dimension and subjective reality. To achieve
the presented objective, the methodological research procedure involves a descriptive-analytic
study, together with bibliographic and systematizing research of the theme. The reason for
choosing this subject is due to the desire to understand the reason of the few investments to
prevent and to place public policies to combat trafficking. To do this research, in addition to
the bibliographic collecting on the issues defined in the books, were used references in
specialized articles by theoretical work of researchers such as ESTELA (2007), NUCCI (2015),
CASTILHO (2008) and BITENCOURT (2015) constituting a reference of theoretical subsidies
that led this work. Therefore, it is concluded that even with the development of the National
Policy to Combat Human Trafficking in 2006, there is still a lack of public policies that aims
preventing and punishing the crime, as well as an inefficiency in our legislation.

Keywords: international women trafficking; sexual exploitation; sexual criminal law.

1 INTRODUCAO

Esse estudo se propde a analisar sobre a rede internacional de trafico de mulheres para
fins de exploragéo sexual e a conexd@o Brasil-Europa sob a 6tica do direito internacional, onde
se tem como foco o trafico internacional de mulheres para fins de exploracdo sexual, no qual
se confronta a dignidade da pessoa humana, a liberdade sexual, a seguranca social, o direito a
privacidade e o direito a intimidade sob a 6tica do direito internacional.

Para tanto, abordaremos os antecedentes histdricos para o trafico, as legislacdes
internacionais e brasileiras, jurisdicdo internacional competente, bem como causas e
consequéncias, ndo deixando de fora a politica brasileira contra o crime. Apesar das amplas

discussdes, ainda ndo € possivel ter dimenséo e implica¢des acerca do tema.
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A probleméatica tem sido alvo de discussdo no que concerne a interpretacéo da legislagdo
vigente de combate eficaz ao crime do trafico de mulheres. Os acordos internacionais de
cooperacdo entre 0s paises, as politicas internacionais e brasileiras tém de fato promovido o
combate a esse crime? A razdo da escolha desse tema se deve a sua relevancia social, bem como
0 desejo de investigar como ocorre esse crime e como efetivamente se pode enfrenta-lo de modo
eficaz.

A pesquisa tem como objeto de investigagdo o trafico internacional de mulheres
encontrado no mercado sexual, no contexto de Brasil-Europa, no século XXI. Tendo em vista
0 apresentado o objetivo geral dessa pesquisa é analisar o trafico de mulheres brasileiras pelas
redes internacionais Brasil-Europa no mercado sexual. Essa analise requer a formulacdo dos
seguintes objetivos especificos: examinar 0s principais acordos internacionais, como 0
Protocolo de Palermo e a legislacdo de alguns Paises como Portugal, Espanha e Italia; analisar
a legislacdo brasileira no tocante a exploragdo sexual; discutir as politicas publicas antitrafico
existentes no Brasil e Europa, averiguando a efetividade dessas medidas; identificar os
principais perfis de mulheres brasileiras que sdo aliciadas para serem traficadas e suas
vulnerabilidades.

O aporte tedrico-metodoldgico que conduzira esse estudo estd ancorado na perspectiva
da andlise da dimensdo sociocultural e subjetiva da realidade. Este tipo de pesquisa “[...]
trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das aspirac6es, das crencas, dos valores
e das atitudes" €, sem duvida alguma, o que melhor orienta os passos de quem necessita capturar
ndo somente dados acerca do funcionamento de uma instituicdo, mas detectar a propria visdo
de mundo das pessoas que nela trabalham (MINAYO, 2010, p. 21).

Para alcancar o objetivo apresentado, o procedimento metodoldgico da pesquisa
envolve um estudo descritivo-analitico, conjuntamente com a pesquisa bibliografica e
sistematizadora do tema. Além de uma coleta bibliografica sobre os temas, delimitados nos
livros, buscaremos referéncias em artigos especializados através da producdo tedrica de
pesquisadores como Bassanezi (1997), Ferracini (2006), Jesus (2003) e Souza (2006)
constituindo-se num referencial de subsidios tedricos que conduzira esse trabalho. A vista de
uma ampla gama de documentos oficiais que estabelecem principios norteadores sobre trafico
de mulheres, recorremos aos principios contidos em documentos fundamentais a essa pesquisa

como cartilhas do Ministério da Justica, da Organizagdo Internacional de Trabalho e leis (2006).
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Diante do acentuado, essa pesquisa abordara sobre a cultura e histdrico do trafico contra
mulheres para fim de exploracdo sexual, as legislacGes internacionais e brasileiras, ampliacéo
da competéncia do TPI, a politica brasileira contra o crime desse trafico, buscando investigar
causas e consequéncias. Realizar-se-& uma avaliagdo sobre o artigo 231 do cddigo penal e 0
Tribunal Penal Internacional (TPI). Posteriormente, sera examinado quais as politicas publicas
antitrafico e se essas estdo em vigéncia. Como também quais os direcionamentos dados pelas
ONG’S no acolhimento a essas mulheres e suas familias. Compreende-se que apesar do espaco
dado aos debates sobre esse tema, no seculo XXI, ndo se tem ainda uma nocéo da abrangéncia
e implicagdes desse crime.

Nas consideracBGes finais, discutiremos os resultados apresentados, dimensdo e
implicacOes dessa questdo, e 0s possiveis caminhos que possam ser aprofundados em futuras

pesquisas.

2 O TRAFICO INTERNACIONAL DE MULHERES PARA FINS DE EXPLORACAO
SEXUAL

2.1 EVOLUCOES HISTORICAS

O trafico de pessoas iniciou-se na Grécia com o intuito de obter prisioneiros de guerras
para serem usados como escravos. Durante o periodo renascentista, esta pratica comecou a ter
carater comercial, conhecido como trafico negreiro, para suprir a falta de méo de obras. Deste
modo, com o trabalho escravo construiam-se grandes cidades, impulsionando a economia e 0
comeércio.

Examina-se que a legislacdo internacional tomou um maior impulso a respeito dos
trabalhos de combate ao trafico de pessoas para a escraviddo a partir do Tratado de Paz assinado
entre a Franca e a Austria e seus aliados em Paris, em 1814,

A Convencao Internacional para a Repressdo do Trafico de Mulheres Brancas realizada
em Paris, em 1910, conceituou, pela primeira vez, o trafico de pessoas, e expandiu o sentido do
conceito, reconhecendo a possibilidade de aquele transpassar as fronteiras nacionais. Assim
sendo, comecgou a ser compreendido como “o aliciamento, induzimento ou descaminho, ainda
que com seu consentimento, de mulher casada ou solteira menor, para a prostituigdo”
(CASTILHO, 2008, p. 8).
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Poucas modificagcdes ocorreram na Convengédo Internacional para a Supressdao do
Trafico de Escravas Brancas e de Criangas, em 1921, em relacdo ao que tinha sido definido em
1910. De acordo com Estrela (2007, p.38) “[...] o fato mais importante foi a inclusdo na
definigdo de trafico de pessoas das ‘criancas de um e de outro sexo’, dado que até entdo o
problema encontrava-se na restricdo as mulheres menores. A maioridade também fora alterada
de 20 para 21 anos”.

A que exibiu mudancas significativas foi a Convencéo de Genebra, no ano de 1933, uma
vez que ocorrendo o consentimento da mulher a pessoa que a atraiu, aliciou ou facilitou a
migracdo com fim de libertinagem seria passivel de puni¢cdo pelos governos. Essas convengoes
enfatizaram no combate a prostituicdo, contudo, ndo consideraram as questfes econémicas,
sociais, culturais e psicologicas.

A primeira tentativa com uma acepg¢do mais sociolégica e com melhores resultados no
combate ao trafico de pessoas, pode ser datada em 1949 com a Convencéo das Nag¢bes Unidas
sobre a Supressao do Trafico de Pessoas e a Exploracao de Pessoas e da Prostituicdo de Outrem.
Esta veio valorizar a dignidade e o valor da pessoa humana, como bens afetados pelo tréafico, o
qual pde em perigo o bem-estar do individuo, da familia e da comunidade. Em que a vitima
pode ser qualquer pessoa, independentemente de sexo e idade.

Por ter sido considerada a Convencéo de 1949 ineficaz ao combate ao trafico de pessoas,
a Convencao sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher (1979)
procurou obrigar os Estados Partes a tomar as medidas eficazes para combater todas as formas
de tréafico e de exploracédo da prostituicdo de mulheres.

Um dos avangos mais significativos foi a partir de 1983, entrando em vigor a cobranga
da elaboracdo de relatorios pelo Conselho Econdmico e Social da ONU a respeito das situacoes
do trafico no mundo. A ONU langa o Programa de Acdo para a Prevencdo da Venda de
Criancas, Prostituicdo Infantil e Pornografia Infantil, em 1992 que teve a necessidade de passar
por um processo de revisao no ano seguinte se fortalecem na Conferéncia Mundial dos Direitos
Humanos que salienta a importancia “eliminacdo de todas as formas de assédio sexual,
exploracdo e trafico de mulheres” (CASTILHO, 2008, p. 9).

A Resolucdo da Assembleia Geral da ONU, em 1994, elaborou a defini¢do universal
de trafico de pessoas como 0 movimento ilicito ou clandestino de pessoas através das fronteiras
nacional e internacional, principalmente de paises em desenvolvimento e de alguns paises com

economias em transicdo, com o fim de forgar mulheres e criangas a situacdes de opressao e
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exploragdo sexual ou econdémica, em beneficio de proxenetas, traficantes e organizagdes
criminosas, assim como outras atividades ilicitas relacionadas com o trafico de mulheres, por
exemplo, o trabalho doméstico forcado, os casamentos falsos, os empregos clandestinos e as
adocoes fraudulentas (CASTILHO, 2007).

Um dos maiores desafios da ONU foi adaptar uma “jurisdigdo universal” que levasse

em consideracao a realidade social, cultural e politica dos paises que pertencem a organizacao.

2.2 O TRAFICO INTERNACIONAL DE MULHERES PARA FINS DE EXPLORACAO
SEXUAL NO BRASIL

O cadigo penal de 1890 foi o primeiro a abordar o delito de trafico internacional de
mulheres, contudo de maneira equivocada. O dispositivo que dispunha da matéria era o artigo
278, Capitulo 11l — Do Lenocinio do Titulo VIII — Dos Crimes contra a seguranca da honra e

honestidade das familias e do ultraje publico ao pudor. Desse modo, o Art. 278 dispde que:

Art. 278. Induzir mulheres quer abusando de sua fraqueza ou miséria, quer
constrangendo-as por intimidagdes ou ameagas, a empregarem-se no trafico
da prostituicdo; prestar-lhes, por conta propria ou de outrem, sob sua ou alheia
responsabilidade, assisténcia, habitacdo e auxilios para auferir, direta ou
indiretamente, lucros desta especulacdo: Penas - de prisdo celular por um a
dois anos e multa de 500$ a 1:000$000.

Quando lemos “Induzir mulheres [...] a empregarem-se no trafico da prostitui¢cao”
verificamos a inducédo ao erro, pois ndo podemos dizer que a mulher que é a vitima ou objeto
do tréfico empregava-se a este. Quem as forgosamente “empregava” era o traficante. Além da
situacdo de vulnerabilidade, fraqueza ou de miséria da mulher, ou o emprego de
constrangimento que induz a mulher a pratica da prostituicdo. Desse modo, podemos auferir
que ndo se trata de consentimento, considerando invalido.

Ao longo das alteracGes feitas no artigo 231 do cddigo penal observam-se quatro
mudancas relevantes. A primeira delas trata-se do sujeito passivo (1940) a mulher. Com o
advento da Lei de n.11.106, de 2005, passa a ser a pessoa. As demais alteracdes se devem a Lei
n.12.015, de 2009. A qual acrescenta a exploracao sexual, além da prostituicdo como finalidade
do tréfico, aumento da pena quando a vitima for menor de 18 anos sem existir um limite minimo

de idade e em 2009 o bem juridico tutelado passa a ser a dignidade sexual.
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Se compararmos o artigo 231 do Cddigo Penal Brasileiro com o Protocolo de Palermo
identificara duas grandes diferencas no que se refere a questdo do consentimento — que é
desprezado na legislacdo patria, mas é admitida no protocolo — e o englobamento do trafico,
que no protocolo inclui, além da finalidade de exploracdo sexual, o trabalho escravo e a
remocao de 6rgdos.

Na legislacdo vigente, temos como o bem juridico tutelado preponderante para o crime
de trafico internacional de mulheres a liberdade sexual, como elemento da dignidade humana,
e conforme o caso, outros bem juridicos devem ser expostos.

O sujeito ativo é crime comum sem distin¢do de qualquer natureza. O autor pode ser
homem ou mulher e ndo ha necessidade de habitualidade. Trata-se de um crime unissubjetivo
que admite co-autoria ou participacdo. Pode ser cometido por um bando ou pequenas
quadrilhas, e por grandes organizacdes criminosas com a divisdo clara das funcfes de cada
integrante, que € o foco do Protocolo de Palermo.

O sujeito passivo pode ser qualquer ser humano, homem ou mulher, inclusive as
prostitutas. Ndo se exige a pluralidade de vitimas, embora seja a pratica mais comum. As
mulheres continuam sendo as principais vitimas, tanto € que o Protocolo de Palermo protege
especialmente as criangas e as mulheres. Nas escolhas das vitimas da-se preferéncia aquelas
que sdo mais faceis de serem manipuladas, as vulneraveis. As caracteristicas em comum destas
sdo: 0 sonho de uma vida melhor, baixa escolaridade, gravidez na adolescéncia, e familia
desestruturada. O consentimento da vitima é irrelevante para a configuragdo do delito.

O tipo objetivo é previsto no caput do artigo 231 do cddigo que pune com recluséo de 3
a 8 anos, a quem “promover ou facilitar a entrada, no territério nacional, de alguém que nele
venha a exercer a prostitui¢ao ou outra forma de exploragdo sexual”. Se no pais de destino e de
origem a prostituicdo ndo for crime, deveremos observar a tipicidade material, e ndo s6 a formal.
Uma interpretacdo mais justa seria punir o crime de trafico para prostituicdo apenas quando se
apresentar em forma de exploracéo, ou seja, quando o autor do delito auferir vantagem de forma
ilicita da prostituicdo de outrem, mediante violéncia, ameaga, ardil ou abuso de situacdo de
vulnerabilidade (CAMARGO, 2012).

O elemento subjetivo é o dolo que é a vontade de praticar o trafico internacional de
mulheres para fins de exploracdo sexual livre e consciente. H4 duas correntes: o dolo genérico

que basta realizar uma das a¢0es tipicas com a ciéncia de que a pessoa é traficada para exercer

250



prostituicdo ou ser explorada sexualmente, e o dolo especifico que é quando o sujeito atua com
0 objetivo de ver a vitima sujeita a prostituicdo, ou outro tipo de exploracdo sexual.
Em relacdo a consumacéo, também temos duas correntes. A primeira compreende que

o delito é instantaneo e se consuma com a entrada da vitima no pais ou a saida desta com destino
ao exterior, independente do exercicio da prostituicdo. A segunda corrente entende que para
gue o crime se consume ha a necessidade do exercicio da prostituicdo. Esta ultima corrente faz
com que a punicao seja muito mais dificil. O tramite do processo e a producéo de provas seriam
demorados e dificeis por depender de um evento futuro e incerto.

A respeito da tentativa, Guilherme Nucci (2015), afirma que a tentativa é inadmissivel,
por se tratar de crime condicionado. No entanto, postula Cezar Bitencourt (2015) que é
admissivel, pois se trata de crime plurissubsistente, cuja conduta apresenta fracionamento.

A acdo penal é publica incondicionada. A competéncia para propor a acdo é do
Ministério Publico Federal. Compete aos juizes federais processar e julgar crimes previstos em
tratados ou convengdes internacionais. De acordo com o artigo 234-B do cddigo 0s processos

de crimes contra a dignidade sexual correrdo em segredo de justica.

2.3 0 TRAFICO DE MULHERES PARA FINS DE EXPLORACAO SEXUAL NA
ESPANHA, ITALIA E PORTUGAL

2.3.1 Espanha

A legislacdo penal espanhola tutelava como bem juridico a honestidade. Com a reforma
de 1989, a liberdade sexual passou a ser tutelado como bem juridico que acabou sendo
confirmado pelo novo Cédigo Penal Espanhol, de 1995. A legislacao referente ao trafico vinha
sendo muito criticada por misturar os conceitos de trafico de pessoas e contrabando de
imigrantes.

Em 2010, hd uma grande alteracdo no codigo pela Lei Orgénica n.5 em que houve a
separacao do trafico de pessoas com fim de exploracéo e o trafico ilegal de migrantes. Esta Lei
inclui um Titulo novo no Cadigo Espanhol: Titulo VII, bis — De la trata de seres humanos, em
que se tem no artigo 177, bis, itens 1 a 11 o tréafico de pessoas no modelo do Protocolo de
Palermo.

Este dispositivo visa a protecdo da dignidade e da liberdade das vitimas. O delito
envolve todas as formas de trafico de seres humanos, nacional ou transnacional, relacionadas
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ou ndo com o crime organizado. O sujeito passivo pode ser ou estrangeiro ou espanhol. A pena
para o crime € de cinco a oito anos de prisdo. O caso de aumento de pena se da com 0s sujeitos
passivos, menor de 18 anos ou incapaz, e quando ha participacdo do sujeito ativo em
organizagdes criminosas.

Para a caracterizacdo deste delito é exigido o emprego de violéncia, ameaca ou fraude,
abuso de uma situacdo de superioridade ou de necessidade, ou da vulnerabilidade da vitima
(art.177, bis, 3).

No caso de exploracao sexual, inclui-se neste delito a prostituicdo forgada, em que néo se
deve confundir com o contrabando de migrante para a prostituicdo voluntaria, para o qual
existem tipos especificos.

O consumo do delito se da com a consulta tipica de aliciar, transportar, etc., com a
finalidade de exploracdo sexual. E se houver efetivamente a exploragdo, terd concurso de

crimes.

2.3.2 Italia

Apenas em 1996, é aprovada a Lei sobre violéncia sexual, ainda que muito criticada. A
Lei n. 228 modificou alguns artigos do Codigo Penal Italiano referente ao trafico de pessoas,
em 2003. Segundo Calzaretti, Carabellese e Catanesi (2005), o trafico de pessoas comecou a
ter uma crescente evolugéo politica na Italia com o crescimento da pressao migratéria dos paises
mais pobres. Os casos de delito envolvendo prostituicdo na Italia aumentaram de 1.192 casos
em 1990 para 3.004 em 2001, e em 2004 ja chegava a 70.000 casos. Estes numeros referem-se
das prostitutas em que se tinha a metade trabalhando na rua e a outra em clubes, bordéis e etc.
Estima-se um total entre 2000 a 3000 vitimas de trafico, em regime de escravidé&o.

O tema tréafico de pessoas encontra-se disciplinado no Cédigo Penal italiano do artigo
600 aos 602. Estes artigos encontram-se no Capitulo I11 (Dei delitti contro la liberta individuale)
Secdo | (Dei delitti contro la personalité individuale). Esses dispositivos penais relacionam-se
sobre o crime de trafico de pessoas que versa da reducdo ou manutencéo de alguém em condicéo
de escraviddo ou servidao e da compra e venda de escravos.

O artigo 601 nos mostra que a punicao é de 8 a 20 anos aquele que desempenha o trafico
de pessoa, ou seja, induzir ou constranger a alguém entrar, permanecer ou deixar o territorio

italiano, ou mover-se nele. Contanto que a vitima encontre-se nos requisitos do artigo 600. A
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inducdo ocorre por meio do engano e o constrangimento, através da ameaca, violéncia, abuso
da autoridade, beneficiando-se da condicdo de inferioridade fisica ou psiquica, ou da
vulnerabilidade mediante pagamento ou outra vantagem aquele que tem autoridade sobre
vitima.

A pena cresce de um terco a metade se os crimes do art. 600 e 601 forem realizados

contra menores de 18 anos ou ter como objetivo a exploracdo da prostituicao.

2.3.4 Portugal

No direito lusitano, o Codigo Penal sofreu sucessivas alteragdes em relacdo ao crime de
trafico de pessoas. Com o Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de margo, que fez uma revisao ao Céodigo
Penal, incluiu o crime de trafico de pessoas no artigo 169.°, na secdo (Crimes Contra a
Liberdade Sexual), do capitulo (Crimes Contra a Liberdade e Autodeterminacdo Sexual). Em
que se punia “[...] quem, por meio de violéncia, ameaga grave, ardil ou manobra fraudulenta,
levar outra pessoa a pratica em pais estrangeiro da prostituicdo ou de atos sexuais de relevo,
explorando a sua situagdo de abandono ou de necessidade”. Ou seja, era exigido o dolo
especifico e a efetiva pratica de prostituicdo ou de atos sexuais de relevo para que houvesse a
consumacao do crime. A pena de prisdo era de 2 a 8 anos.

O Decreto-Lei n.° 65, de 2 de Setembro de 1998, altera a redacao do artigo 169°, em que
retira a expressao “explorando a sua situacao de abandono ou de necessidade”. Este artigo vem

a ser novamente modificado, neste caso, pela Lei n.° 99, de 25 de agosto de 2001, que fixou:

Quem, por meio de violéncia, ameaca grave, ardil, manobra fraudulenta,
abuso de autoridade resultante de uma relacdo de dependéncia hierarquica,
econdmica ou de trabalho, ou aproveitando qualquer situacdo de especial
vulnerabilidade, aliciar, transportar, proceder ao alojamento ou acolhimento
de pessoa, ou propiciar as condi¢des para a pratica por essa pessoa, em pais
estrangeiro, de prostituicdo ou de atos sexuais de relevo, é punido com prisao
de 2 a 8 anos.

O codigo portugués em atendimento a Convencdo de Varsovia e ao Protocolo de
Palermo sofreu uma reforma, em 2007. O artigo 160, do capitulo IV (Dos Crimes Contra a
Liberdade Pessoal), passa a abordar sobre o trafico de pessoas incluindo a exploragdo sexual

ou do trabalho, ou remocéo de 6rgaos. A pena de prisdo é de 3 a 10 anos.
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3 ESTRATEGIAS DE POLITICAS CRIMINAL NO AMBITO INTERNACIONAL DE
ENFRENTAMENTO DE TRAFICO DE MULHERES PARA FINS DE EXPLORACAO
SEXUAL

Em relagdo ao enfrentamento ao trafico de mulheres, as primeiras medidas foram
tomadas por volta dos anos noventa. Em 1996, acontece a conferéncia de Viena a respeito do
trafico de pessoas com enfoque no trafico de mulheres. Esta conferéncia procurou estabelecer
aos seus Estados-membros as diretrizes do assunto elaborando orientagbes no sentindo de
adotarem medidas antitrafico em suas legislagoes.

O conselho sempre esteve ativo e firme. As suas agdes mais relevantes foram a
Recomendacdo n°1325, de 23 de abril de 1997, relativa ao trafico das mulheres e a prostituicao
forcada nos Estados membros do conselho da Europa. Assim prop6s que o Comité dos
Ministros se empenhasse na capacitacdo do pessoal da imigragéo, oferecesse assisténcia as
vitimas e fortalecesse a resposta nacional e internacional. E a reunido extraordinéria em 15 e
16 de outubro de 1999, em Tampere, na Finlandia que determinou a criacdo de um espaco de
liberdade, seguranca e justica, em que este 6rgdo empreendesse esforcos para alcancar o
objetivo. E uma de suas prioridades é pugnar a privacdo dos cidaddos estrangeiros ou ndo, que
tenham sido vitimas do crime de trafico de pessoas.

A Unido Europeia criou alguns programas para o enfrentamento do Trafico. Programa
“Seguranca e Defesa das Liberdades" (2007-2013), tinha como objetivo conceder aos cidadéos
da Unido Europeia um ambiente com seguranca, liberdade e justica; reprimir a ocorréncia dos
delitos; possibilitar a verdadeira protegéo das testemunhas, bem como os melhores mecanismos
para a protecdo da vitima deste crime.

O Programa Daphne 1l (2007-2013), traz como um dos seus objetivos gerais a
contribuicdo para a protecdo das criangas, dos jovens e das mulheres contra todas as formas de
violéncia, e atingir um nivel elevado de protecdo da salde, do bem-estar e da coesdo social. O
seu objetivo especifico é colaborar para a prevencdo e combate de violéncia publica ou privada
contra as criangas, os jovens e as mulheres, incluindo a exploracéo sexual e o trafico de seres
humanos. Desse modo, este programa pretende tratar sobre o trafico de pessoas no estagio em
que as vitimas sdo exploradas, ou seja, no destino final.

O Programa STOP (1996-2001) tem como objetivo estabelecer um programa de
intercambio de informacdes entre os Estados membros sobre o comércio de seres humanos e

exploracdo sexual das criancas, incluindo a pornografia. O programa devera prever medidas
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nos seguintes campos: formacdo, programas de intercambio e cursos de formacdo, realizacdo
de reunides e seminarios multidisciplinares, estudos e pesquisas e difusdo de informacdo. Os
resultados conseguidos por este programa foram empregados em programas posteriores ao
trafico de pessoas.

A Europol traz como seu objetivo principal a efetivagdo de uma cooperagdo das
autoridades competentes dos Estados membros, no combate e prevencdo aos crimes
internacionais. Considerando que estes crimes envolvem dois ou mais paises ou até mesmo
outros continentes, e a Europol busca uma cooperacao tanto da Unido Europeia quanto de
organizagOes estrangeiras e paises terceiros, com o objetivo de dissolver esses grupos
criminosos transnacionais. Uma das suas principais tarefas é: oferecer apoio de inteligéncia e
logistico as investigacdes e reprimir 0s grupos criminosos transnacionais.

A UNODC é uma agéncia das Nac@es Unidas que € responsavel por combater drogas,
crime organizado transnacional, corrupgdo e o terrorismo. A contar de margo de 1999, a
UNODC traz o programa contra o Trafico de Seres Humanos com a UNICRI (Instituto das
Nacdes Unidas de Pesquisa sobre Justica e Crime Inter-regional), este programa colabora com
os Estados Membros em seus empenhos ao combate do trafico de seres humanos e desenvolvem
maneiras eficientes para reprimir as a¢6es criminosas. A UNODC atua em trés areas que sdo:
Prevencdo, na qual se empenha com os governos, desenvolve campanhas nas radios e TV e vai
a busca de parcerias para que as pessoas estejam conscientes sobre 0s riscos e 0s problemas que
estdo relacionados as propostas advindas do estrangeiro; Protecdo que busca aperfeicoar as
atividades para a protecdo das vitimas e das testemunhas oferecidos por cada pais. E a
criminalizacdo que busca fortificar os sistemas da justica dos paises para que 0 maximo de
criminosos seja julgado.

Também foi considerado relevante para o combate ao Trafico de Pessoas, 0 Cadigo
Comunitéario de Vistos, considerando que regulamenta as condi¢des da entrada de um
estrangeiro em um espago comunitario. As Instrugdes Consulares Comuns sdo 0s instrumentos
regulatorios que consolidam os procedimentos e praticas referentes a permissao dos vistos.

Em consonancia com o Codigo Comunitario de vistos, surge a FRONTEX (Agéncia
Europeia de Gestdo das Fronteiras) que visa uma gestdo comum das fronteiras da Unido
Europeia para facilitar o auxilio entre as autoridades no controle das fronteiras e dispor da

assisténcia técnica e conhecimentos especificos na gestdo dessas. E importante destacar a
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existéncia de um Grupo de Peritos sobre o Trafico de Seres Humanos, que operam na prevencao
e combate a este crime e cedem relatorios e pareceres para a Unido Europeia.

A OSCE (Organizacao para Seguranca e Cooperacao na Europa) baseia-se por trés eixos
principais que sdo: prevencao, a repressao e a protecdo as vitimas. O Plano de Acédo da OSCE,
aprovado pela Decisdo Permanente do Conselho n° 557, de 24 de julho de 2003, integra um
conjunto de recomendacdes nos ambitos mais relevantes para a realizacdo de uma politica
eficaz de combate a este crime. As acdes emergentes deste plano sdo: Assisténcia aos governos
para cumprir com as responsabilidades relacionadas ao combate ao tréfico; propiciar aos
governos instrumentos para elaboracdo de politicas, assim como a gestdo da luta ao tréfico;
garantir a maxima visibilidade das acGes da OSCE, entre outras.

A Convencao de Varsovia, assinada em 2005, entrando em vigor em fevereiro de 2008,
também é um dos instrumentos politicos orientadores de agao nesta area e que tem por principio
a concepcdo dos direitos humanos como base de toda a atuagdo nesta area. Com este documento
ficou claro, que antes de qualquer outra violacdo, temos uma notéria violacdo dos direitos
humanos, visto que converte de forma clara o ser humano numa mercadoria.

Foram sendo produzidas e atualizadas as diretrizes para que os Estados membros fossem
orientados, mas que de forma clara, impde uma posi¢édo interna sobre este assunto, e ndo séo
sujeitas a ratificacdo, sdo de aplicacdo imediata. A Diretiva 2011/36/EU do Parlamento Europeu
e do Conselho de 5 de abril de 2011 referentes a prevencdo e luta contra o trafico de seres
humanos e a protecdo das vitimas, substituiu a Decisdo-Quadro 2002/629/JAl do Conselho.
Referente & primeira decisdo, esta diretriz vem confirmar a luta contra o trafico de seres
humanos, trazendo um conceito de trafico mais amplo e compreendendo novas maneiras de
exploracdo, como a miséria forcada e a sua exploracdo, bem como a crimes desta natureza
cometidos contra criangas.

Também, foi criada a Diretiva 2004/81/CE do Conselho, de 29 de abril de 2004, que se
refere ao titulo de residéncia concedido aos nacionais de paises terceiros que sejam vitimas de
trafico de seres humanos ou objeto de uma a¢&do de auxilio & imigracao ilegal, e que cooperem
com as autoridades competentes. Esta veio esclarecer a base legal para a concordancia dos
métodos distintos existentes para a permissao de titulos de residéncia nos paises da Unido
Europeia, as nacionais de paises terceiros que contribuam ou queiram contribuir para a luta

contra o tréfico de seres humanos e auxilio & imigracéo ilegal. Podemos considerar estes como
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alguns dos exemplos de instrumentos politicos que a atuagdo internacional dispde, embora ndo

se esgote aqui toda a informacéo que existe neste dominio.

4 PREVENCAO E REPRESSAO DA PRATICA DE TRAFICO INTERNACIONAL DE
MULHERES PARA FINS DE EXPLORACAO SEXUAL NA JURISDICAO
BRASILEIRA

No ambito da jurisdigdo brasileira, o Protocolo de Palermo, foi promulgado no Decreto
Lein.5.017, em 12 de marco de 2004, nele pauta-se trés eixos: A prevencao, que adere medidas
com o objetivo de diminuir elementos que fazem com que as pessoas sejam vulneraveis ao
trafico como o subdesenvolvimento, a pobreza e a desigualdade; a punicdo eficiente dos
traficantes, por via da cooperacgéo internacional e a criminalizacdo das condutas e a protecao
das vitimas deste crime, cumprindo plenamente com os direitos humanos.

A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP) foi criada no
Decreto n. 5.948, de 26 de outubro de 2006, em que trouxe um conjunto de a¢fes de prevencao
e repressdo ao trafico de pessoas, principios e diretrizes orientadoras da atuacdo do Poder
Publico nessa éarea. Esta politica tem como um dos seus mais importantes principios o respeito
a dignidade humana, protecéo, assisténcia as vitimas e a ndo discriminacao.

Aprovado pelo Decreto n.6.347 de 2008, o | PNETP foi dividido em trés grandes areas:
A prevencdo do trafico de pessoas, em que o0 proposito € que a vulnerabilidade de determinados
grupos sociais sejam menores, como também elaborar politicas publicas para combater as reais
causas fundamentais do problema; atencéo as vitimas, o qual tem o foco no tratamento seguro,
ndo-discriminatdrio e justo das vitimas, para que elas possam ser reinseridas na sociedade;
repressdo ao trafico de pessoas e responsabilizacdo de seus autores em que o foco estd no
controle, investigacdo e nas a¢des de fiscalizagdo. O motor do plano é a execucao integrada.
Os 6rgaos que sdo responsaveis devem realizar as atividades de forma agregada, para que nao

haja reiteracéo de esforcos.

4.2 PREVENIR, PUNIR E PROTEGER.

Os esforgos para o combate do trafico de pessoas ainda sao principiantes tanto no Brasil

quanto no Exterior. Os principais fatores que cooperam com o desenvolvimento deste crime é
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a pobreza, a falta de oportunidade em seu pais de origem, a corrupcao, o despreparo da policia
entre outros.

O PNETP, que foi firmado em 2008, foi elaborado por representantes do Poder
Executivo Federal e convidados do Ministério Publico Federal e do Ministério Publico do
Trabalho. Muitas das suas a¢0es sdo relevantes tanto para a prevencéo, quanto para a protecéo
e punicdo. A prevencdo deve ser vista de trés tempos: A primaria que é aquela que é feita antes
do crime, como campanhas e oficinas informativas para diversos publicos, a secundaria, que
acontece ap06s o crime e melhora a assisténcias as vitimas nas diferentes areas como na salde,
psicossocial e juridica e a terciaria, que visa a reintegracdo da vitima a sociedade.

Infelizmente hd uma escassez nas pesquisas sobre traficos de mulheres para fins de
exploracdo sexual, pois as causas sdo variadas e muita das vezes é confundida com o trafico de
migrantes ou prostituicdo voluntaria. E imprescindivel que seja realizado um levantamento das
causas, efeitos, alcances, bem como as vitimas para o enfrentamento deste delito. E para que
iSso ocorra, € necessario o empenho e a cooperacao entre os 6rgdos internacionais, policia
judiciario e inclusive a sociedade civil.

Outro ponto fundamental é a capacitacéo, para que 0s agentes que tiverem contatos com
as vitimas ou mulheres ja vitimizadas sejam treinados e capacitados para lidar com a situacéo.
Se a vitima ndo for bem acolhida e ndo se sentir confiante, ela tera uma maior dificuldade para
se expressar. Entdo surgem problemas como versdes distintas, ndo lembrar os detalhes,
agressividade, entre outros. Para que ndo haja uma revitimizacdo, devera existir uma
qualificacdo apropriada dos 6rgdos e associacdes, para identificar que se trata de uma vitima e
néo de um criminoso.

Os profissionais que mais necessitam desse tipo de capacitacdo sdo os que trabalham
nos prontos-socorros que se ndo souberem identificar uma possivel vitima de exploracéo
sexual, podem a devolver ao seu explorador. Existem alguns tracos para fazer essa
identificacdo, como por exemplo: ndo conhecer o idioma local, esta sob controle de outrem,
hematomas, mé nutricdo e ndo apresentacdo de documento de identificacdo. Os psicologos,
psiquiatras e terapeutas, também necessitam de capacitagdo, pois o trafico é especifico nao se
pode tratar como estupro, violéncia ou até mesmo um sequestro.

Também deve ser criadas acdes de conscientizacdo popular. Os cidaddos precisam

compreender que essas vitimas tiveram seus direitos humanos retirados. Sabemos que existe a
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prostituicdo voluntaria, mas também temos a forcada que ¢ inaceitavel. Entdo precisamos ter
um ambiente sem preconceitos para que haja mais denuncias e mais cooperacao social.

A dendncia pode ser feita através do Disque 100 — da Secretaria de Direitos Humanos
e Ligue 180 que foi criado pela Secretaria de Politicas para as Mulheres, e realiza um papel
central, ao lado do programa ‘Mulher, Viver sem Violéncia’, langado em marco de 2013.
Também temos na cidade de Sdo Paulo, o nucleo de enfrentamento ao trafico de pessoas que
tem namero especifico, e plantdo 24 horas.

A melhor forma de prevencdo € que a situacdo de vulnerabilidade seja reduzida, mas
sabemos que sdo politicas de médio e longo prazo, como é o caso da educacdo, criacdo de
novos empregos, desenvolvimento da economia.

Também se faz necessario que essa vitima tenha novas oportunidades de vida, com
acompanhamento e suporte, para que ndo aconteca de ela ser novamente traficada. Como o
exemplo da organizacdo Prajwala que fornece aconselhamento, reabilitagéo, o qual as prepara
para ganhar o seu proprio dinheiro.

Acima foi citado alguns dos principais problemas e desafios em relacdo ao
enfrentamento ao trafico de mulheres. Sdo ac¢des as quais o0 Estado ndo pode se isentar, as
instituicOes estatais precisam trabalhar de maneira eficiente e com ética para que assim as
vitimas sintam confianga, como também a sociedade, seja nos aeroportos, nas fronteiras, na

retirada de passaportes e vistos, entre outros.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo foi feita uma andlise da evolucdo historica do trafico de mulheres no
ambito Brasil-Europa para fim da exploracdo sexual. O contexto histérico apresentou que
diante das constantes transformacgfes culturais apresentadas na contemporaneidade, ainda
assim, o trafico de mulheres mantém como no passado, preservou a sua verdadeira esséncia.

Anteriormente, as formas de recrutamento eram por meio de fraudes e coacdes para 0
induzimento das vitimas ao erro e estas eram submetidas a maus tratos e carcere privado em
que se encontra a violacao dos direitos humanos.

Conclui-se que esse trafico é multidisciplinar, pois requer a participacdo de diversas
esferas estatais para se prevenir e punir. Na atualidade, ndo temos pesquisas que nos indigque

nUmeros ou caracteristicas exatas sobre este crime.
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Verificou-se que hd uma extrema importancia do trabalho das comunidades
internacionais no enfrentamento ao trafico de pessoas. O combate vem sendo agrupado entre
os Estados membros, visando as inimeras maneiras que as vitimas sdao subordinadas.

As Organizacdes Internacionais, localizadas na Europa, criaram diversas politicas de
enfrentamento ao trafico. Depois da ratificacdo do Protocolo de Palermo, foram criados
programas especificos com o proposito mais amplo para o enfrentamento a este crime, como
por exemplo, a EUROPOL, UNODC, FRONTEX, OSCE que emprega trés vertentes:
prevencao, repressao e assisténcia as vitimas.

No que diz respeito a Legislacdo Brasileira, pode-se dizer que essa ndo se encontra
dentro das condi¢Ges propostas pelo Protocolo de Palermo, pois os dispositivos estao dispersos
sem existir uma sistematica e um equilibrio entre as penas. E 0s projetos que estdo no
Congresso Nacional Brasileiro se mostram de forma incompleta. O Governo Brasileiro possui
inclinacdo para o enfrentamento do trafico através de agdes privadas, em detrimento de a¢Ges
publicas.

Perscrutou-se que ainda é contraditério o enfrentamento desse crime no Brasil,
considerando-se que as a¢0es preventivas ainda sao precarias e nao se encontrarem interligadas
a educacdo, cultura, seguranca, saude, entre outras. Cabe ressaltar que essas agdes demonstram
ndo possuirem articulages em relacdo a prevencéo, repressao e aos atendimentos das vitimas,
ou até mesmo na formulacéo das politicas sociais. Como medida de monitoramento deveria ser
estabelecida uma avaliacdo sobre o Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
para a analise de sua efetividade.

Defende-se que haja uma cooperacédo internacional, assim como, uma politica interna
para o0 enfrentamento a este crime, desenvolvendo um trabalno em rede. Desse modo,
considera-se de igual importancia a integracdo da sociedade civil com as instituicOes estatais,
para uma maior prevencao, repressao e assisténcia as vitimas.

Ressalta-se que para uma adequada atencdo e protegdo as vitimas, devem-se oferecer
capacitacdes especificas aos agentes de fronteiras, alfandegarios, policiais e profissionais da
area da saude para que a vitima ndo seja revitimizada. A arma mais eficaz para o trafico é a
efetiva prevencéo.

Esta pesquisa abre espaco para que estudos futuros sejam realizados para o
aprofundamento do conhecimento sobre o tema, contribuindo com a sociedade brasileira,

mediante maiores esclarecimentos sobre este crime.
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DESAFIOS A CRIMINALIZACAO DE FAKE NEWS NAS ELEICOES

Carla Cristine de Souza Pires
Pedro Brunoro Lins

RESUMO

A ascensdo das chamadas noticias falsas (fake news, no termo em inglés) é um objeto de
preocupacao em todo o mundo, e colocou no centro da discussao o papel de redes sociais como
Facebook, Google, YouTube, Twitter e WhatsApp. Se por um lado é reconhecido que o
fendmeno da desinformacdo é antigo, por outro lado é consenso entre pesquisadores,
autoridades e empresas que a diferenca no cenério atual de divulgacao de contetdos falsos esta
no alcance e na velocidade permitidos pelo compartilhamento de mensagens nesses ambientes.
As fakes news sdo apontadas como um dos principais desafios das eleicdes mundiais em
especial nos Estados Unidos da América 2016 e no Brasil em 2018. Devido seus impactos,
cresce a preocupacdo com as materias enganosas, ocasionando danos a imagem, honra e
diversos bens juridicos tutelados pelo direito. Mas como conter os boatos na Web? Legalmente,
o direito brasileiro ja conta com normas de direito eleitoral, que coibem a divulgagéo “de fatos
sabidamente inveridicos” (Resolugdo TSE 23.551/2017, art. 22) e a “divulgagdo de pesquisa
fraudulenta” (Lei 9.504/1997, art. 33, §40). Para os demais casos, a criagao e disseminagao de
boatos pode configurar um dos crimes contra a honra, quais sejam calUnia, injuria ou
difamacéo, ha também o remédio civil: acBes judiciais sempre podem ser propostas para retirar
o0 conteudo falso do ar, inclusive por meio de decisdo liminar, proferida pelo juiz logo ao inicio
do processo, bem como, diversas redes sociais vém anunciando medidas para tentar combater
a circulacdo das noticias falsas. Entretanto, tais medidas ndo estdo dando conta e muitos ainda
ficam impunes ap6s macular a honra e imagem de seu adversario. Com intuido de cessar estas
agressoes, j& tramitam projetos de leis na cAmara e no senado como o projeto de Lei 473/2017,
do Senador Ciro Nogueira, que prevé a responsabilidade criminal com priséo de seis meses a
trés anos e multa para quem divulga noticias que sabe ser falsa e que possa distorcer alterar ou
corromper a verdade.

Palavras-chave: Elei¢Oes. Fake News. Responsabilidade Criminal.

ABSTRACT
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The rise of fake news, such as Facebook, Google, YouTube, WhatsApp, and Twitter, is a matter
of concern worldwide. While the phenomenon of disinformation is recognized on the one hand,
it is consensual among researchers, authorities and companies that are currently absent from
their websites. As false news are pointed out as one of the main leaders of the world series
especially in the United States of America 2016 and Brazil in 2018. by law. But like the rumors
on the web? Legally, Brazilian law has the rules of electoral law, which prohibit disclosure of
“facts known to be reversed” (Resolution TSE 23.551 / 2017, art. 22) and “disclosure of
fraudulent research” (Law 9.504 / 1997, art. 33 ). Paragraph 4). The cases, the creation and the
spread of rumors can configure the crimes against the honor, can be slander, insults or
defamation, there is also the criminal law, or Limit of progress, prophecy by the judge at the
beginning of the process, as well as the stock trading strategies for taking action to combat false
information. However, the pieces are not linked and are still stuck after tarnishing the honor
and image of your opponent. With the intuition of ceasing these aggressions, is already
processing the gestures of laws in the House and Senate as Bill 473/2017, Senator Ciro
Nogueira, which provides a criminal responsibility with the arrest of six months and three times
for those who disseminate news that you know what it is and who can distort it once or corrupt
a truth.

Keywords: Elections. Fake news. Criminal liability.

1 INTRODUCAO

Além dos tradicionais comicios, debates na TV e propaganda eleitoral nas ruas, as
elei¢cBes 2018 no Brasil contam com um elemento adicional: as noticias falsas, que ja deram
um exemplo do seu poder nas elei¢des presidenciais dos Estado Unidos. Por 14, Donald Trump
aproveitou a estratégia e saiu vencedor movido a uma bateria de desinformacbes que
favoreceram a sua candidatura.

E sabido que as redes sociais sdo terreno fértil para a difusio de noticias falsas por
diferentes motivos. Alguns criadores desses contetidos buscam divulgar uma ideia ou atacar
uma pessoa, partido ou instituicdo. Outros tém motivacdo econdmica, uma vez que a grande
circulacdo de uma publicacao gera interacdes, o que pode se traduzir em dinheiro a partir da
I6gica de veiculacdo de andncios nessas plataformas.

Foi o caso, por exemplo, de jovens da Macedbnia que criaram perfis para difundir
noticias falsas nas eleicbes dos Estados Unidos em 2016 como fonte de renda. Essas
possibilidades geraram intensos questionamentos. Nos Estados Unidos, o Facebook virou
objeto de investigacdo do Congresso sobre uma possivel influéncia de organizacdes russas nas
eleicbes de 2016. O presidente da empresa, Mark Zuckerberg, teve de ir ao Congresso prestar
explicagdes também sobre o escandalo de vazamento de dados de 87 milhdes de usuérios

envolvendo a empresa de marketing eleitoral Cambridge Analytica. A editora do site de
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checagem Politifact Angie Holan trabalhou rebatendo declaragdes falsas ditas pelos candidatos
a presidéncia, especialmente Donald Trump, desde que o0 agora presidente americano comecou
a ser checado pelo veiculo, apenas 4% de 474 falas foram categorizadas como verdade.

No Brasil, o resultado deste fendmeno nas elei¢cdes de 2018 ja pode ser observado, na
Gltima semana, por exemplo, o Facebook desativou 196 paginas e 87 contas no Brasil. Segundo
comunicado oficial, tais paginas e contas estariam propagando noticias que geravam divisdo e
desinformacdo. Um pouco antes, em junho do presente ano, o presidente do Tribunal Superior
Eleitoral-TSE, Luiz Fux, afirmou que o Codigo Eleitoral brasileiro prevé a anulagéo da eleicéo,
caso o resultado seja influenciado por fake news.

O artigo 222 do Codigo Eleitoral prevé que se o resultado de uma eleigdo
qualquer for fruto de uma ‘fake news’ difundida de forma massiva e influente
no resultado, (...) prevé inclusive a anulagfo. E claro que isso demanda um
acervo probatdrio, com cognicdo, conhecimento profundo daquilo que foi
praticado. Mas a lei prevé esse tipo de san¢do”, afirmou o ministro.

O artigo 222 do Cddigo Eleitoral prevé que “é também anulavel a votagao
guando viciada de falsidade, fraude, coagéo, uso de meios de que trata o art.
237, ou emprego de processo de propaganda ou captacdo de sufragio vedado
por lei”.

O artigo 237, por sua vez, diz que serdo coibidos e punidos “a interferéncia
do poder econdmico e o desvio ou abuso do poder de autoridade, em desfavor
da liberdade do voto®

Segundo levantamento do Grupo de Pesquisa em Politicas Publicas para o Acesso a
Informacdo-Gpopai, da Universidade de Sdo Paulo-USP, cerca de 12 milhGes de pessoas
compartilharam fake news no Brasil em junho deste ano. O levantamento, que monitorou 500
paginas digitais de contetdo politico falso ou distorcido, indica que tais noticias tém potencial
para alcancar grande parte da populacédo brasileira se considerada a média de 200 seguidores

por usuario.

2 Art. 222. E também anulavel a votagdo, quando viciada de falsidade, fraude, coacdo, uso de meios de que trata o Art. 237,
ou emprego de processo de propaganda ou captagdo de sufragios vedado por lei. § 1° A prova far-se-a4 em processo apartado,
que o Tribunal Superior regulara, observados os seguintes principios:
| - é parte legitima para promové-lo o Ministério PUblico ou o representante de partido que possa ser prejudicado; 11 - a
dendncia, instruida com justificagdo ou documentagdo idénea, serd oferecida ao Tribunal ou juizo competente para
diplomacdo, e podera ser rejeitada in limine se manifestamente infundada; 111 - feita a citagdo do partido acusado na pessoa
do seu representante ou delegado, tera este 48 (quarenta e oito) horas para contestar a argliigdo, seguindo-se uma instrugao
sumaria por 5 (cinco) dias, e as legagdes, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, com as quais se encerrara provisoriamente o
processo incidente; 1V - antes da diplomagdo o Tribunal ou Junta competente proferird decisdo sobre os processos,
determinando as retificaces conseqiientes as nulidades que pronunciar. § 2° A sentenca anulatéria de votagdo podera,
conforme a intensidade do dolo, ou grau de culpa, denegar o diploma ao candidato responsavel, independentemente dos
resultados escoimados das nulidades.
3https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2018/noticia/fux-diz-que-justica-pode-anular-eleicao-se-resultado-for-frutode-fake-
news-em-massa.ghtml
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O principal impacto das fake news é tumultuar o processo pelo qual as pessoas recebem
as informac0es sobre questdes de interesse publico. Para ndo cair nessas armadilhas, é preciso
ficar atento. A principal recomendacédo na hora de consumir contetdo politico divulgado em
redes sociais é verificar as fontes e evitar textos que tenham manchetes sensacionalistas, o
material que vém de fontes desconhecidas ou que é andbnimo, que vem de um lugar sem um
corpo editorial, tem grande tendéncia de ser uma noticia falsa.

Dependendo do caso, 0 ato de produzir ou compartilhar noticias falsas, podem ser
caracterizados como calUnia, injuria, difamacdo ou divulgacdo de noticias falsas ocorrer em
época de eleicdo visando desqualificar um candidato, partido ou coligagdo, aplica-se a lei
12.891, de 2013.

Porém, para suprir essa lacuna, ha pelo menos oito projetos em tramitacdo no
Congresso, que estdo sendo analisados pelo Conselho de Comunicagdo Social do Senado, mas
nenhum convertido em lei até a presente data.

A melhor dica para ndo correr o risco de retransmitir uma noticia falsa: verifique antes
guem a esta postando e se o conteudo € verdadeiro, apurando a informacéo diretamente com a

instituicdo ou pessoa prejudicada.

2 MATERIAL E METODOS

O método de abordagem adotado na presente pesquisa foi o dedutivo, e quanto aos
métodos de procedimento, pode-se afirmar que foram utilizados o descritivo e o analitico.

Enquanto a técnica do trabalho pode ser caracterizada como uma pesquisa bibliogréfica,
a pesquisa é desenvolvida a partir de material ja elaborado, para tanto, foram utilizados livros,
artigos e o meio eletrébnico com a intencdo de abordar a tematica em questéo.

De acordo com Gil (2002, p. 45) “[...] a pesquisa documental vale-se de materiais que
nado receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo
com os objetos da pesquisa”. Os artigos sao resultado de analise de dados, mas recorrendo a
segunda afirmativa, seus contetdos foram reelaborados em fungdo do objetivo do presente
estudo, assumindo assim carater documental.

Pelo exposto, vale frisar que o tema esclarecido no presente estudo é de essencial

significancia para o direito contemporaneo.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO
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Atualmente, com o constante avan¢o tecnologico, o mundo virtual tem sido uma “faca
de dois gumes” na proliferacao de informagdes € emissao de opinides que circulam diariamente
em nossas redes sociais e, de fato, conseguem um alcance imensuravel em questao de segundos
no Pais inteiro. E incontestavel o poder positivo dessas ferramentas, que nos garantem o acesso
a informacdo de forma cotidiana e simples, com apenas um clique.

Ocorre que, em tempos sombrios como 0 que estamos vivenciando, em que a corrida
por likes e compartilhamentos supera a seriedade na qual as informacdes séo tratadas, alinhada
aos fatos especialmente politicos que vem acontecendo ultimamente, como por exemplo, a
grande repercussdo da Operacdo Lava Jato, que toma propor¢des gigantescas a cada dia que
passa, dentre outros escandalos supostamente realizados por nossos representantes, surge um
grande desafio para a Justica Eleitoral: as chamadas popularmente como Fake News (noticias
falsas).

E importante relatar que o tema Fake News é um dos assuntos mais comentados quando
o tema é Eleicbes 2018, isso porque, essas notificas falsas podem macular a imagem de
candidatos e partidos politicos nas Eleigdes de 2018, pelo fato de que o impulsionamento das
ditas Fake News é muito grande, e estas vem até n6s com um formato de como se verdadeira
fosse.

“Papa Francisco choca 0 mundo e apoia Donald Trump para Presidente”, a noticia que
correu pelas redes sociais durante as eleicbes americanas de 2016, obtendo quase um milh&o
de engajamentos, soma de curtidas, compartilhamentos e comentarios, naturalmente, era falsa,
mas despertou a atengdo do mundo para o risco de manipulacdo do eleitorado por meio de
noticias inveridicas.

E nesse momento que surge o embate politico-juridico. Poderia, pois, a divulgacio de
Fake News estar assegurada pela liberdade de expressdo prevista constitucionalmente? Ora,
certamente a resposta for negativa e o que deve haver é a ponderacdo de principios - o que
ocorre quando se precisa decidir alguma matéria em que dois principios relevantes vao de
encontro um ao outro. Nesses casos, a proliferacdo de noticias inveridicas, com o manifesto
intuito de prejudicar os candidatos e distorcer a opinido publica, pode ser caracterizada
inclusive como crimes contra a honra.

A referida caracterizagdo ocorre porque, atualmente no Brasil, ndo ha nenhuma

legislagdo que defina como crime popularmente falando “criar boatos”. Desta forma, ndo se
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pode definir como liberdade de expressao (ou de imprensa), atitudes que resultam em discurso
de ddio e crimes propriamente ditos, e sendo assim, estas devem ser veementemente
combatidas e punidas pelo Poder Judiciario. O tema é de grande importancia e traz
consequéncias maiores do que imaginamos.

Criminalizar a pratica de noticias falsas pode ser extremamente perigoso, pois, ndo ha
uma definicdo rigorosa do que seja fake news, a maior parte dos especialistas a define como
informagao falsa que “mimetiza uma noticia verdadeira em sua forma, mas ndo em seu
processo ou intengdo”. E fundamental, porém, diferenciar noticias falsas de noticias
involuntariamente falsa, se um erro jornalistico, por mais grave que pareca, puder ser
classificado como fake news, levando a prisdo do jornalista, essa profissao passara a ser tratada
de forma mais severa que todas as demais profissdes, o que desestimulara, a médio prazo, o
interesse na carreira jornalistica e, consequentemente, a formacdo de uma imprensa competente
e séria exatamente como querem os fabricantes de noticias falsas. A prova da deliberada
intencdo de produzir uma inverdade é, portanto, indispensavel, mas isso s6 nao basta.

Uma informacdo falsa pode ser criada intencionalmente com fins legitimos. Quando
alguém recebe no celular uma manchete dizendo que “um determinado candidato votou contra
investimentos em educagdo porque, quanto mais se investe em educagdo, mais ele perde voto”,
estd recebendo uma informacéo falsa. O falseamento ai é feito, contudo, com o intuito de
satirizar o episddio e representa uma legitima manifestacao da liberdade de expresséo.

O humor investe, frequentemente, em exageros e deturpacdes que sdo objetivamente
falsas. Isso ndo pode ser tratado como fake news, nem os humoristas podem correr o risco de
ir para a cadeia porque inventaram algo. A criminalizacdo destas ndo é, em suma, um bom
caminho: pode funcionar as avessas, constrangendo o exercicio da liberdade de expressao e
informacdo. A ameaca de um processo criminal pode acabar sendo usada contra jornalistas que
investigam a verdade e contra humoristas que tém importante papel na preservacgao do senso
critico da opinido publica.

Legalmente, a criacdo e disseminacdo de boatos pode configurar um dos crimes contra
a honra, quais sejam callnia, injuria ou difamacéo, entretanto, o direito brasileiro ja conta com
normas de direito eleitoral, que coibem a divulgacdo “de fatos sabidamente inveridicos”
(Resolugao TSE 23.551/2017, art. 22) e a “divulgagdo de pesquisa fraudulenta” (Lei
9.504/1997, art. 33, 840). Para os demais casos, hd o remédio civil: a¢des judiciais sempre

podem ser propostas para retirar o contetdo falso do ar, inclusive por meio de decisao liminar,
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proferida pelo juiz logo ao inicio do processo, bem como, no Senado Federal, somente esse
ano quatro novos Projetos de Lei (PLs 9.554/9.626.9884/9.838) foram apresentados no sentido
de alterar o Codigo Penal para incluir uma nova tipificacdo para quem oferece, publica e
difunde noticias falsas. Tais projetos foram antecedidos pelo PL 473/2017, do senador Ciro
Nogueira (PP-PI), que aguarda designacdo de relator para avancar. Também comecaram a
tramitar este ano no Senado projetos de lei especificos, voltados a alterar o Codigo Eleitoral,
visando o combate as fake news, com agravamento das penas (PL 9.626 e PL 9.532/2018). Na
Camara dos Deputados, inimeros outros projetos de lei apresentados este ano propuseram
sanear a web de noticias reconhecidamente falsas (PLs9.554/9.533/9761/9.838/9.884),
apensados ao PL 6.812/2017, do deputado Luiz Calos Hauly (PSDB-PR), que ja tramitou nas
Comissbes permanentes daquela Casa.

Felizmente, a jurisprudéncia brasileira sobre crimes virtuais contra a honra vem se
consolidando, principalmente no Superior Tribunal de Justica. Atualmente, ha o entendimento
do STJ, com base no art. 70, do CPP, de que o local a ser considerado da infracdo é onde saiu
a publicacédo do conteudo, independentemente do local em que fica o provedor. Ainda esta em
discusséo alteracdo de dispositivo do Marco Civil da Internet (Lei 12.965/14) para que as
medidas judiciais para remocdo de conteldo sejam autorizadas, independentemente da
indicagéo da URL.

Entretanto, em que pese ndo existir uma legislacdo especifica sobre o tema em nosso
Pais, & importante salientar que trata-se de um tema extremamente delicado, e 0 que se espera,
com o intenso debate que vem acontecendo, € o fortalecimento de atitudes do Poder Judiciario
que possam combater a proliferagdo desordenada de reportagens que ndo trazem a verdade dos
fatos, inclusive com as novas regras eleitorais para as Elei¢es de 2018.

A necessidade urgente de se combater Fake News, se justifica pelo fato de que estamos
vivenciando um cenario de crise politica e polarizacdo ideolédgica, em que os extremos — tanto
da direita quanto da esquerda — estdo mais acirrados do que nunca. Ora, procura-se atualmente
uma saida para os problemas enfrentados em nosso pais, e a disseminagdo de mentiras na rede
virtual do pais e até do mundo, influenciam direta e negativamente nessas escolhas, e, além
disso, enfraquece o debate politico, amplia a polarizacdo dos discursos extremos na politica e
da um espago muito maior para as mensagens de 6dio.

Para o ministro Luiz Fux, que assumiu a presidéncia do TSE, o combate as noticias

falsas é prioridade, em entrevista ao Fantastico da rede Globo de televisao, ele diz que o TSE
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vai agir: “O TSE criou um grupo de inteligéncia formado por uma elite de inteligéncia da Abin,
do Exército. A todos aqueles que pretendem usar as fake news para obter de um resultado
politico ilicito, que coloque suas barbas de molho™.

Em contrapartida, entidades que defendem a liberdade de expressdo temem que a ideia
de combaté-las acabe dando espago para a censura, 0 que também consideram um risco para a
democracia.

Como exemplo de Fake News divulgado nas elei¢cBes 2018 no Brasil, in verbis:

1-No dia 15(quinze) de Outubro do presente ano, faltando treze dias para o
segundo turno das elei¢bes Brasileiras 2018, o ministro do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) Carlos Horbach determinou a suspenséo de links de sites e
redes sociais com a expressdo “kit gay” usados pela campanha do candidato
a presidéncia Jair Bolsonaro (PSL) para atacar o também candidato do PT,
Fernando Haddad. A representacao tinha como alvos o presidenciavel do PSL
e seus filhos, eles reproduziram contetdo que afirmava que o livro Aparelho
Sexual e Cia tinha sido distribuido em escolas publicas pelo Ministério da
Educacédo quando Haddad era o ministro da pasta.3*

2-Também nessa segunda-feira 15 de Outubro, mais cedo, 0 ministro do TSE
Sérgio Banhos proibiu a campanha de Haddad de veicular propaganda que
dizia que Bolsonaro votou contra a Lei Brasileira de Inclusdo. O projeto foi
aprovado em votacdo simbolica, aquela em que nao ha declaragdo nominal de
voto. Em video, Bolsonaro disse que contestou apenas a inclusdo de uma
emenda que tratava, segundo o candidato, de LGBTs®>.

3-18 de Outubro Empresarios bancam campanha contra o PT pelo WhatsApp.
Com contratos de R$ 12 milhdes, servigos efetuam milhdes de disparos no
whatssap e ferem a lei eleitoral, préatica viola a lei por ser doacdo néo
declarada.®®

Para tentar frear esse fendmeno e seus efeitos nas elei¢éo, o Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) ja prepara acGes com Ministério da Defesa, Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin) e
0 Exército. Enquanto o TSE se encarrega da parte juridica do processo, de puni¢do e
interpretacdo dos contetidos divulgados, as outras instituicdes trabalham na parte tecnologica,
de verificagdo de vulnerabilidade de sistemas e deteccao de robds responsaveis por disseminar
noticias falsas. De acordo com o Ministério, as experiéncias positivas de ciberseguranga

durante as Olimpiadas do Rio, em 2016, servirdo como base para as iniciativas do ano que vem.

4http://acaopopular.net/jornal/tse-diz-que-kit-gay-nao-existiu-e-proibe-bolsonaro-de-disseminar-noticia-falsa/
Shttps://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/10/ministro-do-tse-proibe-propaganda-do-pt-contra-bolsonaro.shtml
6https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/10/empresarios-bancam-campanha-contra-o-pt-pelo-whatsapp.shtml
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A solucdo definitiva para as fake news é gradativa e passa por trés pilares: o
engajamento da imprensa na denuncia as noticias falsas de maior repercussdo, a assuncao pelas
redes sociais de sua parcela de responsabilidade no assunto, com a contratacao de agéncias de
fact checking e o investimento do Poder Publico na formacao de um eleitorado bem informado
e critico. Em outras palavras, educacédo, educacao e educacao.

4 CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, vive-se agora a mesmissima preocupa¢do com as noticias que correram pelas
redes sociais durante as elei¢cbes americanas de 2016 nos EUA.

As eleicBes 2018 esta sendo influenciada por contetdo enganoso sobre o voto. O
compartilhnamento de fake news e de textos extremistas, sensacionalistas, conspiratorios e de
opinido disfarcados de noticias jornalisticas ganhou forca frente a reportagens escritas por
profissionais.

Faltando dez dias para o segundo turno das elei¢cdes presidenciais, a midia vincula a
noticia de que empresarios bancam campanha contra o PT pelo WhatsApp, com contratos de
R$ 12 milhdes, servicos efetuam milhdes de disparos no whatssap de noticias falsas, o que fere
a lei eleitoral. Ainda ndo se sabe quais serdo as forgas por tras das matérias enganosas.

Tai Nalon, cofundadora da agéncia de checagem aos fatos, lembra que existem sites
que se travestem de veiculos jornalisticos e enganam os leitores, usando nomes de marcas
consolidadas para dar seriedade ao conteddo veiculado. “Esses sites podem se tornar um
problema a medida que geram dinheiro e viram uma industria de desinformacéo.”

Em contrapartida, existe a liberdade de impressa, criminalizar a pratica de fake news
pode ser extremamente perigoso, pois, a prova da deliberada intencdo de produzir uma
inverdade é, portanto, indispensavel para que se fale em fake news, mas isso s6 nao basta.
Teme-se que a ideia de as combater acabe dando espagco para a censura, 0 que também
consideram um risco para a democracia.

A ameaca de um processo criminal pode acabar sendo usada contra jornalistas que
investigam a verdade e contra humoristas que tém importante papel na preservagdo do senso
critico da opinido publica.

Como ja foi dito anteriormente, é certo que a Constituicdo Federal permite a livre

manifestacdo de pensamento, incluindo também as manifestacfes nas redes sociais, entretanto,
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0s conteudos inveridicos, caluniosos e difamatorios deverdo ser punidos pela Justica Eleitoral
e Criminal, como medida de estrema lisura do processo eleitoral e justica.

Para que ndo soe como censura ou cerceamento da liberdade de expressao (ou de
imprensa), as ordens judiciais de remoc¢do de conteldo divulgado na internet que vierem a
ocorrer serdo limitadas aos casos em que sejam devidamente constatadas violagdes as regras
eleitorais ou ofensas que ferem os direitos de pessoas que participam do processo eleitoral.

Sendo assim, € de fundamental importancia que figuemos atentos as regras eleitorais
vigentes, para que, com sabedoria possamos discernir o verdadeiro do falso, e assim, contribuir
para elei¢des limpas, sem desgastes desnecessarios, que podem gerar consequéncias negativas

para 0 nosso Pais, posto que na politica ndo vale tudo.
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Professor Orientador: Leonardo Figueiredo?

RESUMO

O presente trabalho mostra a discursdo sobre a tematica feminina, dando destaque
principalmente as violéncias por elas sofridas, além de abordar o crime de feminicidio, mas é
também visto, a desigualdade de género e seu impacto social.

Com isso, dar-se enfoque na cultura machista brasileira, nas conquistas femininas,
fundamentando-se nos Direitos Humanos, para assim melhor entender o assunto e o sofrimento
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passado por a minoria em questdo, dando énfase, também na acdo penal dos crimes de
feminicidio e suas melhorias.

Palavras-chave: Cultura. Desigualdade de género. Crime hediondo.

INTRODUCAO

O feminicidio é entendido como o crime relacionado ao género feminino, pois a
desigualdade entre homens e mulheres ainda € bastante presente no cenério brasileiro, assim, a
violéncia contra as mulheres se tornou assunto fundamental na esfera penal, visto que se fez
necessario a protecao a essa minoria popular.

Ademais, os movimentos feministas se tornaram essenciais para a afirmacao dos diretos
das mulheres, além disso, essa parte da populacdo encontra-se resguardada pelos Direitos
Humanos, sendo preciso, apenas, a postulacao nos direitos internos dos paises.

Portanto, o principal objetivo do presente trabalho é explicar a cultura brasileira,
predominantemente machista, mais também de mostrar as conquistas femininas ao longo da
histdria e relacionar os direitos humanos com o crime de feminicidio, mostrando, portanto, a

sua investigacao e a acdo penal.

1Granduanda em Ciéncias Juridicas e Sociais — FAFIC.
2Professor de Direito Penal da FAFIC.

METODOLOGIA

No presente trabalho, é abordado a temética juridica em relagdo as mulheres, com énfase
nos crimes cometidos apenas por serem do género feminino. Adotando-se pesquisas em livros,
artigos cientificos e sites académicos, com finalidade de melhor fundamentar, e trazer o enfoque

necessario para a real problematica enfrentada, no atual sistema investigativo brasileiro.

RESULTADOS E DISCUSSAO (DESENVOLVIMENTO)

Ao longo do contexto histérico, as mulheres sempre ocuparam posic¢Ges inferiores aos
homens, com isso, na colonizacdo brasileira o principal papel delas eram apenas servir de

esposas, ou seja, cuidar das casas, dos maridos e dos filhos, em convergéncia, existiam as
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mulheres escravas e as pobres que sofriam mais ainda que as senhoras brancas, pois eram
submetidas a trabalhos desumanos, frequentes abusos sexuais e as mais diversas violéncias.

Com o passar dos anos, a revolta feminina comecou a surgir e a gerar efeitos positivos,
ou melhor, comecou a revolucionar o papel da mulher na sociedade. A primeira mudanca veio
no Brasil Império quando o género feminino comecou a ter acesso a educacdo. Em seguida,
conseguiram se inserir nas industrias téxteis, porém ganhavam salarios infimos em relacéo aos
homens, e, assim, surgiu varias greves fazendo com que aumentasse os direitos femininos.

Contudo, a minoria feminina s6 veio a conquistar leis significativas em 2006 com a
criacdo da Lei Maria da Penha. Tal surgimento ocorreu pela imposi¢do da ONU, visto que no
Brasil ndo existia legislacdo para proteger as mulheres vitimas de violéncia doméstica causadas
pelos seus companheiros e familiares (lei n° 11.340/06). Ademais, o fato em questdo, infringia
diretamente os direitos humanos das mulheres, porque se entende que sdo os direitos que
proporcionam o minimo de dignidade humana, entretanto, no Brasil as mulheres ndo eram
resguardadas por esses.

Todavia, a lei acima citada ndo foi suficiente para extinguir os crimes contra essa
minoria, para tanto, veio a postulacdo de uma nova lei com enfoque para o feminicidio,
tornando, assim, qualificado o crime de homicidio contra mulheres, pois se entende que tal ato
esta relacionado diretamente com o género feminino. E possivel fazer essa relagio baseada na
cultura ainda vigente no pais, pois ha a predominancia do machismo tornando dificil a incluséo
feminina e ainda mais dificil a extingdo da violéncia contra a mesma.

Diante dos fatos acima mencionados, no ano de 2015, a ex-presidenta Dilma Rousseff
sancionou a lei 13.104 que disseminou com o nome de “feminicidio”, a finalidade era atribuir
sancdo mais severa para casos que envolvessem a morte de mulheres, baseando-se
principalmente nos altos nimeros de assassinatos contra esse género. Portanto, esse crime
passou a incluir a categoria de crimes hediondos fazendo com que fosse levado mais a sério na
oOrbita penal.

Desse modo, com a postulacdo das leis supracitadas, a persecugdo penal dos crimes
contra as mulheres tomou-se destaque e ganhou eficacia, devido ao fato que, principalmente o
Ministério Publico, tem elaborados mecanismos de melhoria nas investigacfes, além da
populacdo ajudar na denuincia e no decorrer do processo, como por exemplo com testemunhos

ou até mesmo com a denuncia dos crimes. Mas também, € notdrio que a punigéo estatal traz o
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efeito de prevencdo, ou seja, através da prisdo o individuo sofre ressocializagdo e faz com quem
outros ndo venham a cometer as mesmas agoes delituosas.

Como também, ocorreu mais uma conquista, que foi o aceleramento nas denincias
relacionadas a este tema, através de medidas de seguranca e da prisdo em flagrante ser
inafiangdvel. Dando incentivo a conclusdo da agdo e a resolucdo desses casos. Porém, é
necessario ainda o investimento do Estado em agentes de investigacdo e em delegacias
especializadas para este tipo de crime, visto que, atualmente, a perseguicao penal adotada, é
atribuida da mesma maneira nos demais crimes comuns, sem ter a abordagem necessaria que a

fragilidade da situacéo necessita.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante das discussoes feitas acima, é importante citar dados sobre o feminicido. Apds a
criacdo da lei em 2015, de acordo com o site G1, com a pesquisa feita em marco de 2018 e
dados fornecidos do ano de 2017, nota-se que ainda é preciso modificacdes na esfera penal, em
relagéo ao tratamento de homicidio contra a minoria feminina. Visto que, no ano de 2017, foram
registrados 4.473 homicidios dolosos contra as mulheres, com 946 sendo considerados
feminicidios.

Entretanto, os nimeros mencionados aumentaram cerca de 6,5% em relacdo ao ano de
2016, significando entdo que a problematica do feminicidio ainda esta distante de ser resolvida.
Outro fato que chama atencéo é o despreparo das delegacias em relacdo a abordagem dos casos
gue possuem como vitima as mulheres, pois em muitas delas ocorre o crime de feminicio e
acabam por serem qualificados como homicidios comuns, por auséncia de especialistas na area
para enquadramento no crime correto.

Em suma, entende-se que é de extrema importancia o investimento estatal nas causas
que envolvam mulheres, para assim, mostrar resultados mais eficientes e diminuir os nimeros
de ocorréncias. Outro investimento essencial é na especializagdo de delegados e dos demais
funcionarios, com a finalidade de melhor identificar casos de feminicidio e prosseguir a acao
penal dos mesmos com um olhar diferenciado. Desse modo, pode-se fazer alusdo aos
investimentos no combate aos crimes contra a administracdo publica e ao trafego de drogas,

pois existe um grande repasse para a extingdo dos mesmos.
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Contudo, um modelo que pode ser adotado é o implantado pelo MPDFT (Ministério
Publico do Distrito Federal e Territorios) que aplica promotorias especificas para mulheres
contando em seu total quarenta, que busca diminuir e melhorar o combate aos crimes contra o
género feminino, sendo assim, humanizado o atendimento, além de qualificar cada vez mais a
parte técnica e estrutural dos servidores, modelo este, que deveria ser implementado nas

delegacias civeis e promotorias dos demais estados da federacao.
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RESUMO
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Obijetiva este resumo uma anéalise sobre as medidas protetivas revelando o seu aspecto geral,
bem como a concessdo de medidas protetivas no Estado da Paraiba. A Lei Maria da Penha
trouxe uma previsao legal acerca da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, e com isso
todas tiveram mais uma vez os seus direitos fundamentais assegurados. No Estado da Paraiba,
as medidas de seguranca tiveram um aumento consideravel nos altimos anos, sendo que
segundo pesquisas, seis em cada mil mulheres j& precisaram de uma medida de seguranca,
sendo assim, um dos estados pioneiros (infelizmente) da violéncia doméstica e familiar contra
a mulher. Partindo desse pressuposto, faz-se necessario que o presente resumo aponte 0S
programas criados para auxiliar a lei maria da pena no estado da Paraiba, e ainda é citado outras
solucdes para tentar combater a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Palavras - Chave: Crime. Violéncia. Prevencdo. Medida. Lei.

INTRODUCAO

A Lein. 11.340 popularmente conhecida como Lei Maria da Penha, entrou em vigor no
ano de 2006 sendo de grande importancia para o Brasil, j& que a mesma tem por objetivo
prevenir e coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Essa lei assegura a todas as
mulheres os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana e também o direito de viver sem
violéncia, ndo importando sua classe, etnia, orientacdo sexual, renda, cultura, nivel educacional,
religido ou até mesmo sua idade.

Um dos mecanismos que a Lei Maria da Penha traz para ajudar na prevencdo da
violéncia doméstica e familiares sdo as chamadas medidas protetivas, que € de cunho imediato
independentemente de audiéncia entre as partes e da manifestacdo do Ministério Pablico mesmo

tendo que comunicar a este.

PROBLEMATICA

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher é crime, porém acontece milhares de
casos diariamente no nosso pais, vale salientar ainda que de acordo com dados do CNJ
(Conselho Nacional de Justica) de 2017, a cada mil mulheres paraibanas cerca de 6,3 ja

precisaram de medida protetiva. Esse dado é bastante preocupante, pois neles ndo sdo levadas
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em consideracdo aquelas mulheres que sofreram violéncia doméstica ou familiar e nédo

procuraram a DEAM ou qualquer Delegacia de Policia para denunciarem o agressor.

OBJETIVO

Fazer um breve estudo sobre o0s aspectos gerais das medidas protetivas e ainda sobre a
concessdo de medidas protetivas no estado da Paraiba, de acordo com a Lei n. 11.340, mais

conhecida como Lei Maria da Penha.

METODOLOGIA

O referido resumo é de natureza bibliografica, pois se apoiou em trabalhos que tratam
da medida protetiva como mecanismo de prevencao da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. O mesmo foi escrito fazendo referéncias a textos, como por exemplo, 0 texto escrito
pelos autores Fredier Didder Junior e Rafael Oliveira, levando em consideracdo ainda os dados

disponibilizados pela justica paraibana.

FUNDAMENTACAO TEORICA

A Lei Maria da Penha foi instaurada para efeitos de prevencdo em casos de violéncia
domestica. A partir do momento em que a mulher se sente lesada, ela podera se dirigir a uma
Delegacia Especializada em Atendimento & Mulher (DEAM), que serd instaurado o inquérito
policial e logo, encaminhado ao Ministério Publico.

Apesar da violéncia doméstica ainda ser muito comum no Brasil, houve uma grande
eficacia de procedimentos tomados a partir da criacdo da lei e suas melhorias, dentre elas a
medida protetiva.

No ano de 2017, o estado da Paraiba foi considerado o terceiro estado com maior indice
de medidas protetivas, contando com 6,3 para cada mil paraibanas, ficando atras apenas do Rio
Grande do Sul e Mato Grosso, mas ficando em um namero baixo de quantidade de decisfes
concedendo medidas protetivas de urgéncia a ofendida e/ ou que obrigam o agressor, de acordo

com o porte dos tribunais, em 2017, com apenas 1.354.
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Esse mecanismo, serve para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar, para que
independentemente de cor, raca, religido, ela possa usufruir de direitos pertencentes a pessoa
humana. Existem dois tipos de medidas: as que sdo utilizadas para afastar o agressor da vitima
e que ele seja proibido de praticar certos atos (art. 22 da Lei 11.340/2006), e outra que visa a
protecdo da mulher ofendida e de seus dependentes (arts. 23 e 24 da Lei 11.340/2006).

Diddier Jr e Oliveira (2008, on-line) entendem que:

Por As medidas protetivas de urgéncia como espécies de medidas provisionais
a mulher que se afirma vitima de violéncia doméstica ou familiar é garantido
um procedimento diferenciado para a obtencdo de medidas jurisdicionais que
Ihe concedem tutela inibitdria ou reintegratéria do ilicito afirmado; ou seja,
medidas que sirvam para impedir o ilicito, a sua repeticdo ou a sua
continuacéo.

Recapitulando sobre a situacdo das medias protetivas no Estado da Paraiba, vale
salientar que na capital Jodo Pessoa, foram criados varios mecanismos para que, junto com 0s
ja existentes, ocorra ainda mais melhorias para as ofendidas. Ha uma qualificacdo no Nucleo
da Defensoria Publica em relacdo ao atendimento das mulheres, juntamente com a delegacia 24
horas, eles respondem vaérias outras demandas juridicas nas areas de Familia e Civil. Sendo
assim, a mulher sera atendida integralmente, com mais agilidade e sem precisar de
deslocamentos desnecessarios.

Dentre esses novos mecanismos, ha o SOS Mulher, sendo o monitoramento digital de
mulheres ameacadas nas cidades de Campina Grande e Jodo Pessoa, nesse dispositivo, existe a
funcao de acionar diretamente a DEAM e a Policia Militar. Outra novidade, € a Patrulha Mulher
Protegida, sendo instituida por policiais civis e militares, devidamente instruidos para fiscalizar
se a medida protetiva realmente esta sendo cumprida pelos ofensores, através de visitas
constantes nas casas das mulheres tuteladas, j& que ndo ha dispositivos na lei que assegurem
seu cumprimento.

CONSIDERACOES FINAIS

Levando em conta o contexto atual, a Lei Maria da Penha trouxe diversos avangos para
as mulheres, em geral. No estado da Paraiba, ha outros mecanismos, que, juntamente com a Lei
11.340/2006, houve avanco no que se refere ao cuidado e atencdo a ofendida. Porém, ainda
acontece aquilo que quase todas temem: o medo de denunciar o agressor. Portanto, ainda é
necessario que o Governo do Estado da Paraiba em parceria com o Governo Federal, criem
novas politicas publicas de conscientizacdo para que as mulheres ndo tenham medo de
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denunciar o agressor e que aquelas ainda compreendam que existem mecanismos que irdo
protege-las ap0ds a denlncia, bem como, medidas essas que séo de carater imediato, a exemplo

disso, podemos citar as medias de seguranca.
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DIREITOS HUMANOS E A TUTELA PENAL.: Do paciente a ter uma morte digna
segundo a perspectiva da eutanasia

DE SOUSA, Jaciana Francisca Valdivino (FAFIC)
DE OLIVEIRA, Roberta Ligia Duarte (FAFIC)
DA JUNIOR, Francisco Paulino Silva (ORIENTADOR)

RESUMO

O presente trabalho tem o objetivo de analisar os direitos humanos, considerado aquele que
abrange todos os direitos que estao relacionados a garantia de uma vida digna. Nesse sentido,
sdo todos os direitos e liberdades basicas, considerados fundamentais para dignidade,
devendo ser garantidos a todos os cidaddos sem que haja qualquer tipo de discriminacao.
Sera discutida nesse trabalho sobre questdes fundamentais acerca do fim da vida e da
aproximacéo da morte, apresentando reflexdes, tais como, a qualidade de vida, a dignidade
no processo de morrer e a autonomia nas escolhas em relagdo a vida. PropBe-se ainda
esclarecer o que é a eutanasia, além de mostrar sua inegavel ligacdo com a dignidade
humana, apontando também que necessitam de motivos para impedir uma pessoa de ser
auxiliada a por fim a sua dor.

Palavras-Chave: Autonomia. Vulnerabilidade. Dignidade.

INTRODUCAO

Os direitos humanos correspondem a todas as normas juridicas externas e internas
que visam proteger a pessoa humana, de modo genérico, a um somatorio de valores, normas
e atos que possibilitam a todos uma vida digna. Trata-se de um conjunto de direitos
necessarios para assegurar uma vida baseada na liberdade, na medida em que consolidam

espacos de luta pela dignidade humana.

METODOLOGIA

Este estudo tem carater eminentemente bibliografico. Para tanto, buscamos apoio
tedrico em artigos cientificos coletados em periddicos eletrénicos, bem como em livros de
acervos bibliograficos. Consecutivamente, foram feitas leituras com o intuito de entender
com melhor clareza a questdo dos direitos humanos e a tutela penal do paciente a ter uma
morte digna, sob a perspectiva da eutanésia.
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RESULTADOS E DISCUSSOES (DESENVOLVIMENTO)

Os direitos humanos dizem respeito ao conjunto de normas juridicas de carater
universal que acaba inserindo-se em nosso ordenamento juridico interno, visando resguardar
os valores mais preciosos da pessoa humana, como a solidariedade, igualdade, fraternidade,
liberdade e dignidade humana.

Trata-se de um conjunto minimo de direitos necessarios para assegurar uma vida ao
ser humano baseada na liberdade e na dignidade (Direitos humanos em juizo, p. 27).

Nesse sentido, sdo vistos como importantes por terem sido direitos conquistados por
meio das lutas sociais, e que passou a ser enfrentado pelos pesquisadores do tema, na
identificagdo das injusticas ao longo do tempo. Dessa forma, uma das caracteristicas comuns
e pouco analisadas pela doutrina especializada esta relacionada a vulnerabilidade dos
titulares presentes nas diferentes formas de violacdo aos direitos humanos.

Com isso, analisa-se a tutela penal dos direitos humanos diante da protecdo das
minorias atingidas com o critério da vulnerabilidade, levando em consideragédo as questdes
sobre o fim da vida do individuo a ter uma morte digna, segundo a perspectiva da
eutanésia.

Um aspecto importante a ser apontado, esta relacionado ao principio da autonomia, que
seria a constatacdo de que nos cuidados aos doentes, muitas vezes, ocorre uma relacao
paternalista, entre eles e os profissionais da saude, em que de um lado esta o poder da equipe
e do outro lado a submissdo do paciente. Quando se favorece a autonomia, 0 paciente participa
ativamente das decisfes que envolvem seu tratamento, bem como a interrupcdo da sua vida.
Uma vez que, o que é fundamental ndo é a extensdo, e sim sua qualidade.

Hennezel (2001) aponta para a importancia de o profissional poder se referir a sua
impoténcia e vulnerabilidades diante do paciente, principalmente quando os tratamentos nao
estdo surtindo os efeitos esperados, mas nado significa que se tenha de atender o pedido de
apressamento da morte. Confirmando, ndo prolongar a vida com tratamentos invasivos,
permitir morrer, ndo é igual a matar. Aponta também, que varios profissionais ndo suportam
ver o sofrimento de seus pacientes, acabando por atender o seu pedido de morte,

transformando-se nos anjos da morte, conhecidos também por eutanatolos.

285



Diante disso, os direitos humanos vém a ser um conjunto de direitos que servem para
assegurar uma vida baseada na liberdade, na medida em que consolidam espacos de luta pela
dignidade humana. Em varios hospitais, o fim da vida é de pleno sofrimento, com muita dor
e sem o calor humano, pacientes sendo abandonados a prépria sorte. O que é mais
complicado nos hospitais ndo é a morte em si, mas os dramas e o sofrimento até o fim da
vida.

A eutanasia, definida como a boa morte, nos dias de hoje, a isto se acrescenta mais
um sentido, o da inducdo, um apresamento do processo de morrer. SO se pode falar em
eutanasia se houver um pedido feito de forma explicita e voluntaria por parte do paciente e
se este ndo ocorrer, trata-se de um assassinato, mesmo que tenha sido realizado de maneira
piedosa. No Direito Brasileiro, a eutanasia é vista como homicidio, portanto ilicita é
imputavel, mesmo que haja pedido expresso do paciente.

Considerando que a morte termina a existéncia de uma pessoa, e com isso, cessam
seus direitos, mas, 0 paciente que esta em estado terminal, mesmo estando sofrendo, em
agonia, manterd a personalidade juridica, de acordo com o cddigo civil, uma vez que,

continua vivo.

CONSIDERACOES FINAIS

O propdsito principal deste trabalho foi apresentar e analisar os direitos humanos,
sob o viés da tutela penal do paciente a ter uma morte digna, de acordo com o esclarecimento
sobre 0 que é a eutanasia. Os direitos humanos abrangem todos os direitos que estdo
relacionados a garantia de uma vida digna, que visam proteger a pessoa humana. Trata-se de
um conjunto de direitos necessarios para assegurar a autonomia e liberdade atingidas com o
critério da vulnerabilidade.

Assim, analisa-se a tutela penal considerando as questfes do paciente a ter uma morte
digna, segundo a perspectiva da eutanasia, uma vez que, a eutanasia é vista como homicidio e
ofende a um bem juridico de extrema relevancia que é o direito a vida, sendo que conforme o
direito brasileiro, trata-se de uma pratica ilicita e imputavel, mesmo que tenha pedido do

paciente.
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ESTUDO DO PSICOPATA A LUZ DO DIREITO PENAL BRSILEIRO FRENTE AO
CRESCENTE NUMERO DE CASOS QUE OS ENVOLVE

FAUSTINO, Francisca Yara Pereira Bernardo®’.
SILVA, Maria Imaculada Beserra da®.
OLIVEIRA, Leonardo Figueiredo de®.

RESUMO

O escopo principal deste trabalho é demonstrar a deficiéncia do Estado no que diz respeito a
falta de legislacdo especifica para aplicar o devido tratamento aos criminosos diagnosticados
como portadores de transtorno de personalidade antissocial que caracterize a psicopatia, tendo
em vista, que ndo ha indices que apontem para a possibilidade de cura ou de um convivio social
harmonico, entretanto, tendo o Estado o dever de oferecer a seguranca necessaria a sociedade,
e o0 poder de aplicar a san¢édo cabivel ao agente criminoso, mas sem ter como aplicar a esse pena
ou medida de seguranca de carater perpétuo, pois violara o principio da dignidade da pessoa
humana presente no art. 1°, 111, Constituicdo Federal de 1988, e consequentemente todos 0s
outros direitos fundamentais advindos daquele.

Palavras-chave: Criminosos. Sociedade. Transtorno.

INTRODUCAO

Estudos revelam que a aplicacdo de pena ou medida seguranca ndo sdo eficazes para
promover a ressocializacdo ou tratamento do individuo criminoso. Ficando, portanto, a
sociedade a mercé destes elementos frios e calculistas, que estdo na iminéncia de provocar
novas barbaries quando postos em liberdade. Entéo, sera preciso fazer novas vitimas, para que

seja punido mais uma vez? Para entdo a sociedade conseguir ficar tranquila e livre desses
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transtornados por um tempo, sendo assim, questiona-se a respeito do que seria possivel para o
Estado adotar como medida a fim de melhor proteger a sociedade da atuacao desses ignobeis.
A sociedade encontra-se sob constantes mudancas. Portanto, é cada vez mais comum a
discussdo sobre o tratamento que o Codigo Penal brasileiro da aos psicopatas que nao sdo
doentes mentais, mas possuem transtorno de personalidade antissocial, uma vez que, ndo ha no
ordenamento juridico vigente, legislacao especifica tratando acerca do assunto. Entdo, surgem
guestionamentos, se o ideal seria trata-los como: imputaveis, inimputaveis ou semi-imputaveis.
Desta forma, pondo em evidéncia um dos objetivos deste estudo, que € mostrar o desafio
que o Estado enfrenta para cuidar dos individuos portadores de tal distdrbio, e
consequentemente proporcionar aos seus cidaddos devida segurancga e protecao, ja que aquele
precisa valer-se dos meios de punicdo e recuperacdo ja existentes, 0s quais, no caso em

evidéncia, por vezes acabam ndo sendo 0s mais adequados.

METODOLOGIA

A presente pesquisa tem carater bibliografico qualitativo, em que foi utilizado o método
dialético. Usando como referéncia, artigos que tratam sobre o assunto, 0s quais encontram-se
disponiveis em periodicos na internet, em conjunto com Codigo Penal Brasileiro e Constituicéo

Federal de 1988, que também serviram como base para tal estudo.

RESULTADO E DISCUSSOES

A psicopatia é um distdrbio de personalidade antissocial em que ha um transtorno
emocional e afetivo que se caracteriza pela auséncia de culpa e remorso, sdo sujeitos
manipuladores, arrogantes, mentirosos, impulsivos e que desrespeitam o querer, sentimento e
direito alheios, para buscar a sua prépria satisfacdo. Divide-se em diversificados graus, em que
0 mais elevado € aquele que acaba caracterizando 0s psicopatas criminosos, que por vezes sao
0s responsaveis pelos mais violentos e barbaros crimes do pais e do mundo, sdo seres que usam
a maior parte do seu tempo premeditando e articulando friamente como irdo colocar em pratica
suas teses, para assim, conseguir satisfazerem seus desejos, independentemente de quais sejam
as consequéncias decorrentes desses atos, que em grande parte findam configurando

atrocidades.

289



No que tange psicopatia Nestor Penteado Filho, (2012, p.166), destaca:

Esse tipo de transtorno especifico de personalidade é sinalizado por
insensibilidade aos sentimentos alheios. Quando o grau de insensibilidade se
apresenta extremado (auséncia total de remorso), levando o individuo a uma
acentuada indiferenca afetiva, este pode assumir um comportamento delituoso
recorrente, e o diagnostico € de psicopatia (transtorno de personalidade
antissocial, sociopatia, transtorno de carater, transtorno sociopatico ou
transtorno dissocial).

Um fator importante é que os psicopatas ndo sdo considerados doentes mentais,
tampouco possuidores de desenvolvimento mental incompleto ou retardado, pois ndo tém
alterada suas capacidades psiquicas, eles sabem exatamente o que estdo fazendo e tém
consciéncia de tudo que podem causar de ruim para a sociedade. Mas, no entanto, ndo sao
capazes de agir conforme com as regras éticas e morais, pois se encontram a margem da
normalidade emocional e comportamental, consequentemente carecendo dos profissionais da
salde e do direito uma consideravel atencdo na sua avaliacdo. Entdo, a discussao volta-se para
as medidas de punicdes que podem ser aplicadas. Se no momento do fato eles estiverem sem
total discernimento sobre o que estdo fazendo, sdo considerados inimputaveis, aplicando-se
desta forma medida de seguranca de acordo com o seu grau de periculosidade, se, no entanto,
possuirem total discernimento, serdo imputaveis e poderdo responder pelo delito que
cometerem cumprindo pena, ou aqueles casos amparados pela semi-imputabilidade, que é uma
linha ténue entre as espécies de sancfes aplicaveis citadas acima, que sdo casos em que O
individuo na época da conjuntura ndo possuia inteira capacidade de entender o seu carater ilicito
ou determinar-se de acordo com este entendimento, previsto no artigo 26, 8 unico do codigo
penal, portanto, a punibilidade ndo é extinta, podendo o magistrado aplicar pena privativa de
liberdade com reducdo de um a dois tercos ou ainda aplicar medida de seguranca de acordo
com o grau de periculosidade, observando para isso o laudo pericial. Situacdo esta que deixa
evidente a importancia do diagnéstico para comprovar a psicopatia e qual seu grau, mostrando
também a relevancia da psiquiatria forense e o direito penal andarem em conjunto na tratativa
destes casos.

Diante de todas as anélises, o presente trabalho tem uma imensa preocupagdo em relacéo
a sociedade que é a grande vitima desses seres humanos classificados como psicopatas, que
guando com grau elevado representam gigantescos riscos para aquela. Observando que no

ordenamento juridico vigente, € defeso pena de carater perpetuo como esta tipificado em seu
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art. 5°, XLVII, b, da Constituicdo Federal de 1988, todavia, esses criminosos quando cumprem
a pena ou medida de seguranca, sdo postos no meio social novamente, mesmo que o laudo
pericial constate que nao cessou a periculosidade do agente, tendo esses a grande probabilidade
de cometer novos crimes, sendo notorio que o sistema prisional é muito falho , ndo conseguindo
por vezes ressocializar um individuo comum, quicd agentes portadores de transtorno de
personalidade antissocial com diagndstico sem perspectiva de cura, haja vista que eles veem o
mundo de uma forma diferente, ndo logra desenvolver empatia, benevoléncia e piedade, ficando
nitido possuirem consciéncia sobre a ilicitude da conduta, conhecimento das regras, em

contrapartida ao descaso em transgredi-las.

CONSIDERACOES FINAIS

Compreende-se, ao final, que os psicopatas criminosos ndo podem ser classificados
como doentes mentais, pois apenas apresentam um transtorno de personalidade antissocial. E o
Estado mesmo ndo possuindo legislagdo especifica no ordenamento juridico vigente, aplicam
normas de carater subsidiario para imputar repressao a esses seres ignobeis. Pois é detentor do
dever de prestar a sociedade protecdo e segurancga, devendo também respeito ao principio
fundamental da dignidade da pessoa humana. Diante de tudo que foi pontuado, se diagnosticado
como um psicopata, o ideal seria permanecer por tempo indeterminado cumprindo pena em
estabelecimentos especializados, com tratamento adequado a sua condi¢do recebendo auxilio
de equipes interdisciplinares apropriadas e terem acompanhamento direto do Direito Penal em

conjunto com a Psiquiatria Forense.
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VIOLENCIA SEXUAL NO SERTAO PARAIBANO: Uma visdo juridica as mulheres que
sofrem violéncia domestica

SOUSA, Gabriella Lob&o de Sousa (FAFIC)',
DANTAS, Joseph Ragner Anacleto Fernandes (ORIENTADOR)?#

RESUMO

O presente trabalho tem como puablico-alvo as mulheres de todas as idades que sofrem violéncia
doméstica e sexual na Comarca de Cajazeiras, com o intuito de apresentar a essas mulheres
uma visdo juridica pelos alunos da FAFIC, que procurardo uma defesa acompanhada pela
Defensoria Pablica do estado da Paraiba e auxilio da Delegacia Especializada de Apoio a
Mulher (DEAM), com o objetivo de verificar a situagdo fisica e psicologica dessas mulheres a
fim de promover um acompanhamento com apoio de alunos do curso de servi¢o social em
auxilio as vitimas que sofrem ameacas constantes, e que por muitas vezes encontram-se sem
suas garantias devidamente asseguradas, os maridos fazem ameacas diarias para que elas ndo
denunciem, e quando denunciam, sofrem mais violéncia e a sensa¢do de inseguranca cresce
cada vez mais, elas sentem um medo que as segue e apavoram.
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Palavras-chave: Auxilio. Delegacia da Mulher. Direito.

INTRODUCAO

O presente trabalho visa uma inovacéo em relacdo a esses casos de violéncia doméstica, em
relacdo a mulheres e criancas que sofrem esse tipo de violéncia, as que também sofrem com violéncia
sexual, pois 0 Cadigo Penal informa em seu Art. 213. “Constranger alguém, mediante violéncia ou
grave ameaca, a ter conjuncdo carnal ou a praticar ou permitir que com ele se pratique outro ato
libidinoso: Pena - reclusdo, de 6 (seis) a 10 (dez) anos”, Vé-se, assim, que o dissenso da vitima
(necessariamente uma mulher) é elemento implicito do tipo, uma vez que o delito s6 podera ser
configurado quando a vitima ndo quiser praticar a conjuncao carnal com o agente. Conforme o exposto,
podemos dizer que o ordenamento juridico defende a liberdade sexual, de forma que o individuo possa
escolher, quando, e com gquem quer praticar sexo. Ndo se exige, contudo que a vitima aja de forma
heroica, defendendo-se, sem propdsito, contra um agente armado ou contra uma ameaga irresistivel,
mas queremos contudo fazer valer o conhecimento a essas mulheres sobre os seus direitos, que se bem
usados podem ser mais poderosos que as ameacas sofridas pelos agressores, e que assim elas possam
conseguir liberta-se desse encarceramento domiciliar e torturante que vivem por muitas vezes ad

eternum.

METODOLOGIA

O trabalho utilizou-se do método de abordagem dedutivo e das técnicas referentes a

pesquisa bibliografica e documental.

RESULTADOS E DISCUSSAO (DESENVOLVIMENTO)

A violéncia doméstica sempre esteve presente na sociedade, fazendo vitimas mulheres
das mais diversas classes sociais. Por ser vulneravel, fragil e muitas vezes dependente do
agressor, tanto emocionalmente como economicamente, e sem um amparo judicial rigoroso e
especifico, por reiteradas vezes calaram-se e aceitaram as agressdes. Foi necessario muitas
vitimas sofrerem e pagarem com a propria vida para que o Estado percebesse a gravidade da

violéncia domeéstica, e finalmente apresentasse uma atitude positiva para amparar as vitimas,
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criando a Lei 11.340/2006, mais conhecida como Maria da Penha. Se os casos no Brasil ja sdo
relevantes, imaginem no Nordeste, sertdo paraibano, onde as mulheres ainda sdo vistas por um
olhar machista, que por incrivel que pareca ndo é uma visdo apenas masculina, as proprias
mulheres concordam que é certo a violéncia doméstica, esse conceito ainda arcaico, vem da
falta de informag&o muito presente em comunidades mais rurais e a grande alienacdo de uma
formacéo ideoldgica ha muito tempo formada, e que é dificil de ser descaracterizada.

Por meio dos estudos sobre a Lei 11.340/2006, criamos a visdo juridica com objetivo
de proporcionar um apoio as essas mulheres, que na maioria das vezes, ndo encontram meios
insuficientes de informag@es acerca de seus direitos e garantias basicas. Mais de um terco da
populacéo brasileira, ou seja, 33% consideram que a vitima é culpada pelo estupro e violéncia
contra elas, pesquisas mostram que ainda 65% da populacdo feminina tém medo de sofrer
violéncia de varios tipos. A garantia da efetivacdo do direito a dignidade da pessoa humana
através de um processo justo e de tempo razodvel traz uma sensacdo de protecdo que muitas
delas precisam e ainda existem pessoas que ainda ndo estdo cientes desse beneficio.

E notério o problema pelo qual passam essas vitimas, maior parte dos mais de 70.000
casos registrados no ano passado é relativa a violéncia fisica, sequida de violéncia psicologica
e violéncia moral, os casos de violéncia contra a mulher cresceram 44,74% a cada ano.

No Brasil, a Lei N° 10.778, de 24 de novembro de 2003, estabelece a notificacdo
compulsoria, no territério nacional, do caso de violéncia contra a mulher que for atendida em
servicos de saude publicos ou privados. J& € uma questdo consolidada que o marido ndo pode
cometer crime de estupro contra a esposa, porque a lei ndo autoriza o emprego de violéncia ou
grave ameaca na relagdo matrimonial, de modo que ndo ha exercicio regular de direito na
conduta do marido que assim procede. Ainda existem casos de maridos e padrastos que
estupram as proprias filhas e enteadas, e as mées ndo denunciam com medo tanto das ameacas
do marido, quando por muitas vezes, medo de perder a mantenca da casa. A inovacdo dessa
pesquisa, trata-se da visdo de Stéphane Courtois que em seu livro ”Cortar o mal pela raiz”,
trata dos torturadores do comunismo na Europa e relata que s6 tratando o encetamento € que
conseguimos prevenir o futuro mal, ou seja, quem deveria ser obrigatorio como pena a ter um
tratamento psicoldgico para prevenir os males era 0 agressor € o principal agente nessa relacao
doentia de agressividade, ele é quem deveria receber os holofotes de todas as discursdes sobre

violéncia, a pesquisa visa um tratamento obrigat6rio para 0 homem agressor, pois ele é quem
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deve ser curado, para que o mal da agressividade acabe, além de frisar que se ele construir

outra familia, esse comportamento ndo se perpetue.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa visa esclarecer as vitimas acerca dos direitos fundamentais em matéria de
direito processual penal, direito penal, direito constitucional, dentre outros temas, promovendo
0 conhecimento acerca dos procedimentos judiciais, de dispositivos legais, bem como assumir
0 compromisso de realizacdo da devida eficacia do processo, buscando seguranca juridica
daquelas que em casos de violéncia domestica, o juiz da causa fixa, em metros, a distancia que
0 agressor deve manter da vitima, e quando for necessaria a denominacédo de lugares a serem
evitados, e permitindo as requerentes 0 gozo de seus direitos com tranquilidade e sem medo
das ameacas. Em outras palavras, a acdo extensionista busca atuar nas demandas penais,
especificamente na Depol da Comarca de Cajazeiras.

E valido ressaltar que a pesquisa em tela sera de um rico aprendizado na érea juridica
para os estudantes da FAFIC, colaborando com a formacéo de cidadaos conscientes, haja vista
que os debates levardo ao aprofundamento do conhecimento sistematizado, estabelecendo um
didlogo acerca da aplicagdo efetiva dos Direitos Humanos ao publico alvo, marcado pela falta

de conhecimento e acesso aos seus direitos e garantias.
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PANPENALISMO BRASILEIRO: A ineficiéncia do Estado e o colapso na aplicacéo do
principio da intervencdo minima

Joyce Carvalho Dantas Nogueiral#
Leonardo Figueiredo De Oliveira?*?

RESUMO

E evidente, no atual contexto da sociedade brasileira, a caréncia da concretizacio de direitos
sociais e o temor pelas elevadas cifras do crime. Em virtude disto, se perpetua na legislacao
vigente a atividade demasiada do direito penal relacionada a infortinios que poderiam ser
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regidos por outros ramos do Direito. Diante disto, o trabalho visa analisar o fenbmeno do
panpenalismo no Brasil como fruto da ineficacia do Estado na promocdao dos direitos sociais e
o0 desrespeito que isto ocasiona ao principio da intervencdo minima.

PALAVRAS-CHAVE: Lacuna; Excesso; Seguranca.

INTRODUCAO

O panpenalismo, embora ndo constitua uma corrente doutrindria ou modelo de
jurisprudéncia, esta intrinsecamente ligada aos principios que regem o direito penal vigente no
pais, principalmente ao da intervengdo minima ou minimalismo penal. Este novo fendmeno é
repleto de censura a extravagancia do legislador de atribuir maxima geréncia de tutela aos bens,
atitude esta motivada pelo clamor social na busca pelo controle da criminalidade. Entretanto, o
governo ndo emprega 0S mMeios necessarios e acaba por causar apenas uma elevacao do uso
inadequado da pena de prisdo sem proporcionar a prevencdo do crime e a reintegracdo do
criminoso na sociedade.

E deste modo que surge a autofagia penal, e dela partem efeitos contrarios aos
almejados, pois a substancialidade e vulgaridade do carcere, prejudicam ainda mais a seguranca
publica visto que, devido as deficiéncias do sistema carcerario brasileiro, 0 mesmo adquire a
posicdo de um fator crimindgeno, contribuindo para a inclusdo no sistema de pessoas mal
beneficiadas socialmente devido a inaptiddo da maquina estatal em assegurar elementos da
dignidade humana para todos os seus iguais.

Frente a esta infeliz problematica, surge a necessidade de encontrar um melhor
esclarecimento deste episodio de imensuravel importancia tanto para a coletividade, como para
Estado, seja na sua atuacdo no legislativo, executivo ou judiciario para que, por meio do
conhecimento, seja possivel tracar uma solugdo satisfatoria e eficaz que respeite aos valores

fundamentais que regem a republica democratica em que vivemos.

METODOLOGIA
As explanac0es utilizadas para a confecgéo deste trabalho cientifico, foram baseadas em

pesquisas bibliograficas, documentais e legislativas inerentes ao tema, a fim de direcionar este

material para o esclarecimento de conceitos e interpretacdes sobre o objeto em estudo.
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DESENVOLVIMENTO

Viver em coletividade de forma pacifica e harmoniosa, requer a imposicao de diversos
mandamentos comportamentais que tenham a capacidade de prevenir e punir, visando
estabelecer o respeito e contribuir para a formagdo ética dos cidaddos para que assim seja
evitado o colapso da sociedade. Tais mandamentos devem proteger alguns bens juridicos tidos
como essenciais ao individuo e a coletividade. Deste modo, aqueles que nao obtiverem protecao
eficaz nos ramos mais brandos do direito, devem como ultima ratio, serem subsidiariamente
protegidas pela seara penal.

O Direito Penal conforme Greco (2018, p. 08), corresponde ao dever-poder que tem o
Estado de criar os tipos penais e de exercer o seu direito de punir caso as normas por ele editadas
venham a ser descumpridas. Tal poder é limitado por diversos principios, entre eles o principio
da intervencdo minima que é o responsavel por orientar o legislador e o aplicador deste direito
na classificacdo dos bens tutelados.

Apesar deste principio basilar do direito penal fixar o minimalismo penal, a postura do
legislador brasileiro é inUmeras vezes incoerente com 0 mesmo devido a classificagdo de bens
possuir forte conotacdo subjetiva, e principalmente pela corriqueira necessidade social causada
pela falha do poder publico em sua incumbéncia de proporcionar a execugdo dos direitos
sociais. Estes fatores sdo os provocadores da hipertrofia penal que carrega consigo a torpe ideia
de que a coagdo penal ¢ inigualavel meio de combate a atos que contrariem a ordem juridica.

E sob estes fundamentos que surge no ordenamento brasileiro o fendmeno do
panpenalismo caracterizado pelo aumento arsenal punitivo do Estado de forma mais prepotente
com o objetivo de orientar o comportamento social, que de acordo com Masson (2018, p. 117)
promove a diminuicdo (ou eliminacdo) de garantias penais e processuais, 0 aumento
desordenado das forgas policiais e a inflagao legislativa mediante 0 aumento das penas, com
finalidades retributivas e intimidatorias. Ao contrario do que pretendia, este modelo representa,
de acordo com D’ Angelo Lara (2011, p. 87), o enfraquecimento do poder intimidador da pena,
no sentido de que este poder fragilizado dissemina o desrespeito as leis e a impunidade, podendo
propiciar até mesmo a instauracéo do caos.

O panpenalismo simboliza para muitos uma resposta rapida ao clamor social no tocante
aos delitos, porém, a discordancia deste fendBmeno nédo se faz pelos resultados, mas sim aos

meios. Visto que esta interferéncia exacerbada do Estado ndo influenciaria apenas na liberdade

298



do criminoso, mas também na liberdade daquele do cidaddo que cumpre todos os ditames
penais, retirando do povo a democracia e instalando um governo autoritario, impossibilitando
ao cidadao questionar os meios e razGes do poder, atenuando os ideais de liberdade e
democracia.

Faz-se necessario também considerar que na nossa politica criminal ha forte presenca
de estereotipizacdo criminal, o que resultada diretamente em uma confirmacdo das
desigualdades sociais, considerando que estatisticamente a ocorréncia de crimes ocorre mais
comumente em ambientes menos privilegiados e entre as minorias étnicas, fruto do processo de
marginalizagdo social o qual estes sdo submetidos, sobretudo pela ineficicia do governo em
promocdo de direitos basicos, tais quais: educacdo, salde, lazer e seguranca.

Com isto, evidencia-se a cadeia do caos: a inutilidade do Estado causa os problemas que
0 mesmo tenta resolver de forma abominosa e errénea por meio de leis penais severas, que
escancaram a ineficiéncia do mesmo no cumprimento delas gerando a impunidade e a
corriqueira repeticdo dos atos. Ou seja, querem propiciar a moraliza¢do social e efetivar as
normas preexistentes sem empregar os esforcos estatais necessarios ao cumprimento da

obrigacao de promocéao dos direitos sociais.

CONSIDERACOES FINAIS

Assim como ha fatores que propiciam o surgimento dos principios tidos como valores
fundamentais, ha também a necessidade de que eles sejam empregados para que haja a
compreensdo das variadas ramifica¢fes que compde o sistema juridico positivo. Deste modo,
entende-se que a missdo destes principios é bem além de meros auxiliares, eles configuram-se
uma garantia do povo perante a maquina estatal.

Em virtude de tais fatos discutidos anteriormente, além da notéria a falta de competéncia
0 poder publico em possibilitar o livre exercicio de direitos fundamentais, também é possivel
perceber a afronta que o panpenalismo acarreta a intervengdo minima e os maleficios que isto
traz a populacdo, visto que 0 mesmo contraria 0 entendimento até mesmo dos tribunais
superiores do pais os quais determinam o carater fragmentario cuja efetividade atende a uma
necessidade social.

O fendbmeno discutido, origina-se da diminuicdo ou até mesmo da inexisténcia de

investimentos no tocante ao cumprimento dos deveres do Estado demonstrando que a forte
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presenca de cunho politico € prejudicial @ manutencdo da sociedade, visto que interesses
partidarios de todas as naturezas constituem em um perigo a democracia bem como aos direitos
e garantias individuais e coletivas.

Ap0s 0 exposto, compreendeu-se que a ampliacdo da acentuada interferéncia do Estado
por meio do direito penal ndo é condizente com o0s valores constitucionais, devendo o
responsavel valer-se de outros meios para garantir a eficacia das regras vigentes que preserve

os fundamentos do Estado Democratico de Direito.
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NUNES, Jucicleide Pereira (Prof. Esp. Orientadora)
INTRODUCAO

Em 1988, com o advento da Constituicdo Federal (CF/88) os direitos e garantias
fundamentais, garante ao cidaddo preso o respeito a integridade fisica e moral, o direito a satde
passou a fazer parte do rol dos direitos fundamentais sociais, tal qual a sociedade livre, os
reclusos tém direito a assisténcia integral a satde. No Brasil, falta gerenciamento de qualidade
dentro das penitencidrias, a precariedade das instalacGes fisicas culmina com diversos processos
judiciais acusando o Estado de ser displicente quanto aos direito humanos. O sistema penal se
apresenta sob a roupagem de institui¢do responsavel promotora de avancos sociais que contribui
para a plena socializagdo do individuo infrator. Mas o que se apresenta ndo condiz com a
realidade. As prisdes nem sempre cumprem os objetivos propostos teoricamente almejados.

METODOLOGIA

Este estudo tratou-se de uma pesquisa expressamente de cunho bibliografico, com
discernimento intricado a satde dos presidiarios, realizada através de bases de dados, revistas
e artigos relacionados a tematica, no qual a busca dos dados ocorreu no més de outubro do
corrente ano, por intermedio dos descritores: dignidade humana, garantias, persecucéo penal.
Os artigos encontrados estdo relacionados a violacdo do direito a integridade dos apenados,
com o intuito de melhor compreender esta realidade. Os direitos fundamentais do cidadéo

preso foi o principal foco de analise.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O atual sistema penitenciario brasileiro é bastante critico e preocupante, mesmo
consubstanciado a Constituicdo Federal de 1988 que apresenta garantias essenciais para a
protecdo da populacdo carceraria, visto que sua dignidade jamais podera ser desconsiderada.
A Lei de Execugéo Penal (LEP) apresenta, de forma clara, que sua aplicabilidade no sistema
carcerdrio possibilita a recuperacao do detento para o convivio social, desde que realmente seja

cumprida pelo Estado. E bem verdade que o condenado perde sua liberdade, mas jamais podera
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perder o tratamento digno encontrado na Constituicdo Federal. Através da Lei 7.210/84 de
Execucao Penal, se objetivou a assisténcia a satde que é um direito das pessoas em privacdo
de liberdade, tem carater curativo e preventivo e compreende o atendimento médico,
farmacéutico e odontoldgico. Além disso, a norma legal determina que o acesso a servicos de
salde de unidade prisional equipada ocorrerd mediante autorizacdo da direcdo do
estabelecimento. Contudo, a realidade das precarias condicdes do sistema penitenciario
brasileiro ¢ bem conhecida: superlotacdo, condi¢BGes sanitarias rudimentares, alimentagdo
insuficiente, auséncia de assisténcia medica, juridica, educacional e profissional. Tem-se,
ainda, constante violéncia entre 0s presos e entre esses e 0 Estado, representado por policiais e
agentes penitenciarios. Tudo isso, somado ao uso de drogas e ao sedentarismo, tornando a
prisdo um local de grande risco para a satde. O presente sistema carcerario brasileiro esta cada
vez mais critico. Quando mandado para um presidio, o individuo estd exposto, devido as
circunstancias precérias em que o presidio se encontra ha inimeros problemas, sendo alguns
deles: celas lotadas, rebelides em massa, falta de assisténcia basica a saude, fugas, dentre
outros. Neste contexto, convém ressaltar que a transmissdo de doencas, como a tuberculose, a
hepatite e a AIDS, é um fato muito comum, uma vez que em um ambiente sem circulacéo de
ar, sem condi¢bes basicas de higiene o detento fica mais vulneravel a contrair tais
enfermidades. Dessa forma, como o individuo ndo tem assisténcia para estes empecilhos de
salide, na maioria dos casos, ele acaba falecendo antes mesmo de ter cumprido sua pena. Um
lugar onde deveria servir de reeducacéo para o apenado, acaba sendo um local onde os detentos
saem ainda mais delinquentes, por serem tratados de maneira desumana, e por terem seus
direitos violados, a revolta causa uma desorganizagao carceréria, e tornando ainda mais dificil

sua ressocializacéo.

CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se pela andlise que é possivel afirmar que o nosso atual sistema carcerario
encontra-se em um caos que dificilmente sera revertido se medidas importantes ndo forem
implementadas pelo governo. Em um Estado Democratico de Direito, o qual vivemos, o
principio da dignidade da pessoa humana, previsto na Carta Maior, que em hipdtese alguma
poderia ser tirado do individuo, é o primeiro direito a ser ocultado do apenado. Com a

descriminacdo enraizada, persecugdo penal, praticas desumanas e irracionais, € necessario que
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o0 julgador faca a sua parte, comprometendo-se com os direitos fundamentais, para que o valor

justica seja concretizado em sua plenitude.
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INVESTIGACAO POLICIAL BRASILEIRA FACE AOS CRIMES DE PEDOFILIA
PRATICADOS NA INTERNET

Maria Acidalia Grangeiro Leite Teixeira
Ellen Sabrina Mareco Pereira
Professor Orientador: Leonardo Figueiredo de Oliveira

RESUMO

O objetivo deste trabalho € mostrar um estudo acerca da investigacéo policial brasileira inerente
aos casos de pedofilia praticados na internet, bem como as dificuldades para a sua efetivacéo.
Seu objetivo principal foi analisar como se da as investigacdes de tais crimes e quais as
possiveis lacunas ainda existentes que funcionam como obstaculos a repressdo de préticas
pedofilas no meio digital.

Palavras-Chave: Abuso. Crianca. Legislacgéo.
INTRODUCAO

O crime de abuso sexual praticado contra criangas e adolescentes através da internet
possui diversas complexidades em sua investigacdo, causando os maiores problemas para se
aplicar a lei ao infrator, uma vez que a legislacdo patria indispde de uma lei especifica que
tipifique pena a quem comete determinado crime na rede mundial de computadores, e lei que
facilite o caminho do agente investigador, para que 0 mesmo atue sem tanta burocracia e
apresente ao judiciario o infrator, e o juiz competente possa fielmente aplicar a norma punitiva

a0 criminoso.

METODOLOGIA

Para a elaboracdo deste trabalho, foi realizada uma pesquisa bibliografica através de
livros, noticias, e dispositivos legais, a fim de demonstrar as principais problemaéticas sobre o

tema abordado.
RESULTADOS E DISCUSSAO

Esta pesquisa mostra os éxitos e dificuldades inerentes a investigagdo de crimes de

pedofilia na internet e além disso, apresenta o avanco da tecnologia e a atualizagdo da legislagdo
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para combater esses crimes virtuais. Os resultados apontam que foi bastante positiva a edicdo
da Lei n° 11.829/2008, por inserir novas figuras tipicas aproximando o ECA da modernidade.
No entanto, outros obstaculos se impdem ao controle mais efetivo dos atos pedéfilos praticados
virtualmente, como as barreiras as técnicas e econdmicas, e a dificuldade de se atualizar a
legislacdo, em geral, de forma equivalente ao progresso da informatica.

Praticada uma infracdo penal a ele (poder estatal) caberd apuracdo e o esclarecimento
dos fatos em circunstancias a ela atinentes. Em geral, trés sdo os principais modelos de
investigacao preliminares, classificadas de acordo com quem os preside (lidera): a)investigacao
preliminar policial, desenvolvida pela policia investigativa; b) investigacao preliminar judicial,
protagonizada pala atuacdo do juiz instrutor; c) investigacdo preliminar a cargo da acusacao,
nesse caso, as figuras de investigador e acusador — em geral, funcdo do Ministério Publico —
sdo desempenhadas pela mesma autoridade (MARCIEL COLLI, 2010, p. 76).

“Necessitamos de um trabalho investigativo rigoroso, que exige uma estrutura grande,
com policiais treinados e com conhecimento de informatica, computadores de Gltima geracao
para fazer o rastreamento e localizacdo de forma rapida, e tudo isso requer pessoal treinado,
tempo e necessita recursos, [...]” (NOGUEIRA, 2009, p. 177-178).

Em 12 de maio de 2011, foi aprovado pelo Senado Federal o projeto de Lei n° 100 de
2010 que altera novamente o ECA, a fim de autorizar a infiltragdo de policiais na rede mundial
de computadores para investigar crimes contra a liberdade sexual de crianca ou adolescentes.
Conforme o projeto de Lei, a investigacdo devera ser “[...] precedida de autorizacdo judicial
devidamente circunstanciada e fundamentada, estabelecido os limites para obtencéo de provas,
ouvido o Ministério Publico, [...]” além disso, “define que os policiais responderdo pelos

excessos praticados nas investigagdoes”(Comissao — CPl — PEDOFILIA, 2010).

CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se, portanto, que a edicdo de uma legislacao especial acerca da pedofilia seria
necessaria e mais eficaz para melhor repressao e puni¢do dos atos cometidos por pedofilos
virtuais. A legislagéo, apesar de ainda ser omissa em muitos casos, vem tentando se adequar a
fim de abordar novas questoes trazidas pela tecnologia. A pedofilia na internet e seus meios de
combate buscam encontrar solu¢bes para a0 menos reduzir a pratica destes atos hediondos,

melhorando os desempenhos da investigacao desses crimes.
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TRAFICO DE ANIMAIS SILVESTRES: uma visdo acerca dos seus amparos legais

FIGUEREDO, Joanne Kigia Carvalho de!

SILVA, Valeska Alves da?
OLIVEIRA, Leonardo Figueiredo de®

RESUMO

De acordo com a Organizacao das Nag6es Unidas, o trafico de animais se encontra em terceiro
lugar no quesito lucrativo, ficando abaixo apenas daqueles que envolvem drogas e armas, e com
relacdo a outros paises, o Brasil é 0 pais mais procurado para a captura desses bichos, justamente
por encontrar nele espécies variadas da fauna, causando um desequilibrio na funcéo ecologica
do planeta. Portanto, o presente resumo busca refletir de forma critica acerca do amparo legal
existente no Brasil para proteger a fauna, bem como conscientizar a sociedade da importancia
em preservar a biodiversidade tanto para as atuais como posteriores geragoes.

Palavras-chave: Brasil. llegal. Préatica.

INTRODUCAO

A prética do comércio ilicito de animais tomou grandes propor¢6es no Brasil, ja que se
trata de um pais rico em biodiversidade, visando assim uma atividade lucrativa para quem a
realiza. Entretanto, o trafico desses seres irracionais deve ser combatido, pois afeta o
ecossistema do planeta que necessita destes para garantir o seu equilibrio, bem como ocasiona
a sua extingéo, trazendo assim risco para a satde dos seres humanos, ja que alguns animais sao
hospedeiros primarios dos transmissores de certas doengas.

Sabendo que é dever do Estado conjuntamente com a sociedade preservar 0 meio
ambiente, e, portanto de acordo com o art. 225, 8 3° da Constituigdo Federal, punir no &mbito
administrativo, bem como no penal todas as condutas que sejam danosas ao equilibrio
ambiental, seriam os dispositivos que ja estdo consagrados no ambito juridico eficientes para

combater essa pratica tendo em vista 0 nimero crescente desse exercicio ilegal no Brasil?

METODOLOGIA

A pesquisa foi desenvolvida através do método de abordagem dedutiva, com uma

analise mais especifica sobre o tema trafico que neste presente resumo aborda os praticados
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contra animais silvestres, utilizando-se das técnicas concernentes a pesquisa bibliografica e

documental.
RESULTADOS E DISCUSSAO

A prética do tréfico de animais € ilegal, o qual consiste em rapto de animais de seu
habitat para a comercializagdo tanto no préprio territério como também no exterior, porém,
vemos essa pratica bem alarmante no Brasil. Esses animais sdo comercializados tanto para
laboratorios de pesquisas como também para pet shops e até mesmo para pessoas que
colecionam esses seres irracionais.

Ao serem retirados do seu habitat, esses animais sdo transportados de forma clandestina
no qual ficam sem comida e bebida, 0 que muitas das vezes ocasiona a morte dos mesmos.

Estima-se que 95% desses animais contrabandeados morrem até mesmo antes de
chegarem ao seu destino, justamente pelas condi¢fes que sdo impostas a eles.

Porém, quando paramos para ver como tais pessoas que cometem esse crime sdo
punidas, vemos a falta de legislagdo necessaria, 0 que ajuda na proporcdo tdo alarmante e que
sO cresce em todo pais.

Vemos na lei 9.605/98, que trata dos crimes ambientais, especificamente e de forma
generalizada sobre delitos contra a fauna e suas penalidades, e na propria lei vemos a
necessidade de algumas alterac6es das quais coibir essa pratica seja o0 ponto central, que tivesse
mais assisténcia, e ter como forma de tratamento diretamente pelo Estado, até porque tal lei tem
certa fragilidade penal, justamente pela falta do tipo especifico que seria o de coibicdo da
pratica, mesmo com a entrada em vigor do Decreto 6.514/08, em que alguns doutrinadores e
estudiosos acreditam ter tal tipificacdo do ilicito, as penas continuam brandas como vemos no
seu artigo 29.

A Constituicdo Federal em seu artigo 225, caput, diz claramente que temos o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, e que o poder pablico tem o dever de cuidar e zelar
para as futuras geracoes.

Vale salientar também o artigo 225, paragrafo primeiro, incisos VI e VII, e paragrafo
terceiro, em que esta expresso as obrigacdes do poder publico com relacéo a tal causa, no caso
de preservar, cuidar e proteger a fauna e flora, em que também vedam a crueldade ou qualquer
tipo de risco as espécies, inclusive frisam que mesmo com reparacdo do dano causado, ainda

assim os responsaveis devem sofrer san¢Ges penais ou administrativas por tais delitos.
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O estudioso Nassaro salienta um detalhe muito importante, quando diz que no nosso
ordenamento juridico brasileiro nio existe a expressao “trafico de animais” e sim um conjunto
de condutas relacionadas ao delito. Mas uma vez vemos que na nossa legislacéo tal delito ndo

tem sua devida atencéo.

CONSIDERACOES FINAIS

Como visto, conclui-se que embora encontre respaldo na Constituicdo Federal no que
se refere a coibir praticas que causem dano ao meio ambiente, bem como a posterior lei
especifica que surgiu punindo os infratores dessa atividade ilegal, essa protecéo juridica ndo é
eficiente j& que sua punigdo é de maneira branda, e, portanto, tendem a receber beneficios em
decorréncia da pena atribuida a este crime, fazendo com que as pessoas ndo se sintam
intimidadas a realizar tal conduta. Logo, € necessaria uma maior rigidez do Poder Legislativo
em repreender 0s agentes que exercem esse comércio ilegal, bem como também um maior
empenho do Poder Publico no tocante a conscientizacdo das pessoas da importancia da
preservacdo das especies de animais para o equilibrio do planeta, bem como a satde dos seres

humanos.
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LEGALIZACAO DO USO DE ARMAS DE FOGO: Proteg&o ou risco?

PASSOS, Aline Moreira (FAFIC)#
OLIVEIRA, Jessica Aratjo (FAFIC)?¢
OLIVEIRA, Leonardo Figueiredo (Orientador)®’

RESUMO

Um assunto gue levanta polémica e discursos inflamados, diz respeito a legalizacdo das armas
de fogo. Antes da criacdo do Estatuto do Desarmamento no Brasil, era possivel a compra de
revélveres em lojas de artigos esportivos e registrava até mesmo as armas de fogo no comércio.
Com a criagéo do Estatuto do Desarmamento, entrou em vigor em dezembro de 2003, com a
finalidade de desarmar a populacdo, acreditando que os homicidios e acidentes fatais iriam
diminuir, e menos armas também ficariam em posse de bandidos. A lei 10.826/2003 assim entdo
determina que somente profissionais que trabalham com seguranca publica ou defesa Nacional
pode obter o porte de armas. E permitido aos civis as armas legalmente apenas deixa-las em
casa ou no local de trabalho.

Palavras-chave: Armas. Aumento da criminalidade. Mortes em excesso.

INTRODUCAO

De acordo com o sistema Nacional e armas (Policia Federal), estudos da ONG em
parceria com o Ministério da Justica, a estimativa € que haja entre 16 e 18 milhdes de armas em
circulacdo no pais, mas somente 7.638,245 sdo registradas no sistema Nacional de armas.
Apenas 13% das armas em circulacdes estdo nas maos das forcas de seguranca, como policias

e Exército, 80% de armas ilegais apreendidas no Brasil sdo de fabricagcdo Nacional.
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Depois de 14 anos de vigéncia do Estatuto, estudos e dados sobre violéncia e armas de
fogo no Brasil, sdo utilizadas tanto para defender a lei, quanto para a sua revogagdo. Muitos
acham que armas devem ser proibidas, acreditando que isso vai gerar a maior seguranca, ja
outras acreditam que com o direito de autodefesa, tambem estar garantindo com a seguranca.

Artigo 12° da lei n°® 10.826/2003, dispde que:

Possuir ou manter sob sua guarda arma de fogo, acessério ou municdo, de uso
permitido, em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar, no interior
de sua residéncia ou dependéncia desta, ou, ainda no seu local de trabalho,
desde que seja o titular ou o responsavel legal do estabelecimento ou empresa.

A posse se configura quando a pessoa possui ou guarda uma arma de fogo, com municao
ou acessorio de uso permitido, ou seja, 0 objeto deve estar guardado na residéncia ou no local
de trabalho, sendo que no trabalho, o sujeito tem que ser o titular ou responsavel legal do
estabelecimento ou empresa. Com a posse em sua residéncia, no caso de um individuo invadir
sua residéncia, vocé pode proteger seus filhos, podendo usar a arma de fogo como legitima
defesa.

J& no caso de porte, configura com o transporte, o deslocamento com a arma, em regra,
é proibido no nosso ordenamento juridico, podera portar armas de fogo somente pessoas
autorizadas que disp&e no art.6° do Estatuto, nesse caso, porte de arma de fogo € mais perigoso,
pois ao sair de casa, pode acontecer briga de transito, mesmo sabendo que qualquer objeto pode
se tornar uma arma, é muito arriscado ficar transportando uma. Vale salientar que, para obter a
posse ou porte, precisa preencher os devidos requisitos e apresentar os seguintes documentos:
idade minima de 25 anos, copias autenticadas do RG, CPF e comprovante de residéncia,
elaborar uma declaracao por escrito expondo os fatos e circunstancias que justifiquem o pedido
de aquisicdo de arma de fogo, demonstrando a efetiva necessidade, comprovar idoneidade,
apresentando certiddes negativas criminais fornecidas pela Justica Federal, Estadual, Militar e
Eleitoral e comprovar, também, ndo estar respondendo a inquérito policial ou processo criminal,
ocupacdo licita, aptiddo psicologica, que devera ser atestada por psicologo credenciado pela
Policia Federal (lista de psicologos credenciados:) capacidade técnica, que devera ser atestada
por instrutor de tiro credenciado pela Policia Federal (lista de instrutores credenciados);
fotografia 3x4 recente, entregar o requerimento de autorizagédo para aquisi¢ao de arma de fogo
preenchido (disponivel no site do DPF), pagar a taxa de emissao de certificado de registro de
arma de fogo (R$ 60,00 — nos termos do art. 11, I e Anexo da Lei 10.826/2003), caso seja

deferido o pedido.
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“Para adquirir uma arma de fogo de uso permitido (sdo armas de fogo de uso permitido
aquelas que se enquadram no disposto no art. 17 do Decreto n° 3.665/2000 — R-105.” (
MIRANDA, 2015, S/D).

METODOLOGIA

Para o desenvolvimento do presente trabalho, utilizou-se de fontes bibliograficas e
textos legislativos. Notando o aumento dos crimes e o grau de insuficiéncia das autoridades,
percebemos que os cidaddos estdo querendo atuar com as proprias maos, vendo entdo, as armas

como um instrumento de protegéo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Quando o indice de violéncia aumentou, gerou na populacdo uma certa hesitacéo,
principalmente pela falta de seguranca por parte das autoridades competentes, fazendo com que
parte da coletividade venha com ideia de autodefesa. As pesquisas da &rea de seguranca publica
continuo incremente das mortes causadas por armas de fogo, gerando grande impacto nas
normas incriminadoras do Estatuto de Desarmamento, e a ineficiéncia dos dispositivos penais,
como o delito de posse de armas.

Ser mais rigoroso com 0s Criminosos parece ser necessario, principalmente em um pais
tdo devastado de violéncia. Outro problema diz respeito a preparacdo e atuacdo da policia.
Nossa policia, alem da ineficiéncia, € muitas vezes corrupta. Melhorar sua ineficiéncia e conter
os desvios morais é fundamental, mas essa é uma solucdo de longo prazo e que teria de ser

combinada a outras politicas para ter um resultado efetivo.

CONSIDERACOES FINAIS

A legalizacdo do porte de arma, mesmo ja obtendo a seguranca publica, as autoridades
nem sempre poderdo socorrer no momento de efetivo perigo, com a posse, ha uma

probabilidade de evitar algo pior, reagindo sempre em legitima defesa, tendo a consciéncia e a
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obrigacdo de que esta pessoa que estar com a posse, sera responsavel por suas consequéncias,
se caso aconteca algum acidente fatal, tipo uma criangca ou uma pessoa que tenha deficiéncia
mental pegue essa arma e cause uma trageédia, nesse caso, 0 responsavel que tem a posse de
arma de fogo seré punido por omissao prépria, conforme o artigo 13 do codigo penal, por deixar

a arma em um lugar inadequado.
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A IMPLEMENTACAO DO MONITORAMENTO ELETRONICO NO BRASIL: UMA
ANALISE DAS CONTROVERSIAS DE SUA (IN) APLICABILIDADE

NUNES, Anna Leticia Pereira (FESC-FAFIC)
LEITE, Renan Sampson Vilarouca de Freitas (FESC-FAFIC)
MENEZES, Janio Bezerra (Prof. Esp. Orientador)

INTRODUCAO

Consubstanciado no atual sistema de combate a criminalidade, bem como, em
detrimento do efetivo crescimento da quantidade de presos e consequentemente, dentre outros,
a superlotacdo carceraria, surge frente ao aparelho estatal a imperiosa necessidade de novos
instrumentos capazes de possibilitar o cumprimento das penas, e, por conseguinte, impor efeitos
diante da execucdo penal. Com isso, apds aprovacdo do Congresso Nacional, em 15 de junho
de 2010, o Presidente da Republica sancionou a Lei 12.258/10, que alterou pontos do Cédigo
Penal e da Lei de Execucdo Penal, prevendo, nesse tltimo diploma, a possibilidade da utilizacdo
do sistema de monitoramento eletrdnico de presos, e conseguinte a lei determinou o

rastreamento nos casos de saida temporaria ou de cumprimento de prisdo domiciliar.

METODOLOGIA

Este estudo tratou-se de uma pesquisa expressamente de cunho bibliografico, com
discernimento intricado a execucéo penal realizada através de bases de dados, revistas e artigos
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relacionados a tematica, no qual a busca dos dados ocorreu no més de outubro do corrente ano,
por intermédio dos descritores: direitos individuais, execucdo penal, sistema prisional. Os
artigos encontrados estéo relacionados a nova tecnologia do monitoramento eletrénico e pontos
positivos e negativos da sua aplicabilidade no @mbito social, com o intuito de melhor
compreender esta realidade. A Lei n° 12.258/2010 foi o principal foco de analise.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Através da Lei n®12.258/2010 se objetivou a fundacdo do sistema de monitoramento de
presos, no qual consiste na implantacdo no corpo do apenado de uma tornozeleira ou bracelete
com dispositivo eletrénico que possibilita 0 monitoramento por satélite, via Global Positioning
System (GPS), permitindo a identificacdo de sua localizagdo em qualquer lugar que se encontre,
caso ainda esteja com o equipamento instalado em seu corpo, autorizando a aplicagdo da
modalidade eletrdnica aqueles que ja se encontram fora da institui¢do carceraria, ou dos que ja
possuiam, por decisdo judicial, o direito de se ausentar periodicamente do ambiente prisional.

Desta forma, o monitoramento eletronico consistente no uso da telematica e de meios
técnicos que permitam que a distancia, e resguardado o principio da dignidade da pessoa a ele
inerente, observar sua presenca ou auséncia em determinado local e periodo em que ali deva ou
ndo possa estar importando sua aplicacdo e instalacdo mediante as condicBes fixadas por
determinacdo judicial. A pulseira/tornozeleira eletronica tem por finalidade precipua a
diminuicdo do contingente carcerario, pois € uma alternativa a pena privativa de liberdade em
certos casos expressamente regulados por lei, além de tal recurso visar a redugdo dos custos
estatais gerados pelo encarceramento. A vigilancia eletrénica ja € uma realidade no Brasil e
necessario se faz a analise de seus pontos controvertidos para melhor compreenséo e aplicacéo
do sistema. Tendo em vista que € cedico, que o sistema prisional € um instituto que passa por
grave crise administrativa, 0 que vem comprometendo a seguranca social e ainda ferindo o
objetivo ressocializar da pena. Dai a necessidade de se afastar do conservadorismo enraizado
em nossa Ciéncia Criminal e permitir que por intermédio da tecnologia e 0s novos mecanismos
de execucéo de pena o reeducando se reintegrem em nossa sociedade. Com prioridade, alguns
doutrinadores como Cezar Roberto Bitencourt acreditam ser ilusdo que em um ambiente hostil,
estressante, mal organizado, superlotado, carente de recursos de natureza mais humanizatorio,

os individuos sejam pacificados e aptos ao retorno social saudéavel, e em condi¢Ges de
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conquistar o seu sustento e de sua familia de forma honesta. Oportuno destacar, que embora se
encontre em regime de cumprimento de pena menos rigido, continua sendo vigiado sob a
custddia do Estado, que também € responsavel pela seguranga publica, assim, necessario o
monitoramento do reeducando para que saiba onde se encontra e o que faz fora das instalacGes
prisionais. E imperioso destacar o fato de que, ndo se pode deixar de compreender que o
monitoramento eletrdnico é proposto como uma alternativa a prisdo e, dessa forma, o usuario
ndo esta isento de privacdes. O principal argumento contrario a aplicacdo do monitoramento é
a violacdo a alguns direitos individuais, consagrados por nossa Carta Magna de 1988, em seu
artigo 5°, como a violag&o a intimidade, risco a integridade fisica e moral do usuério, bem como
ingeréncia do Estado na vida privada do individuo. Por se tratar de um mecanismo de dificil
ocultamento, a utilizacdo de pulseiras ou tornozeleiras arriscaria 0 usuario aos diversos tipos de
constrangimentos, podendo sofrer ofensas a sua integridade fisica e moral, bem como
dificultaria sua reinsercdo social. Embora opiniGes em contrario o sistema de monitoramento
vem sendo aceito no ordenamento juridico, contando com previsdo expressa na Lei de

Execucdes Penais, como no Cddigo Penal e Processo Penal.

CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se pela analise da presente Lei n® 12.258/2010 que o monitoramento eletrdnico
possui natureza juridica de fiscalizagdo, cujo sistema de monitoramento ndo espelha um
abrandamento de pena. Nenhuma das hipdteses previstas na lei reflete a utilizacdo do sistema
como uma forma de amenizar a pena do condenado. O réu continuard a cumprir o que lhe fora
determinado com ou sem o dispositivo eletronico. Tal recurso ndo substitui a pena privativa de
liberdade, constituindo um verdadeiro sistema de vigilancia a fim de dar maior seguranca social
a certos beneficios concedidos, reduzir a superlotagcdo e ao mesmo tempo manter o reeducando

sob a vigilia do Estado.
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ANALISE ACERCA DO PRINCIPIO DA FRAGMENTARIEDADE

Frandson Luan Vieira Leite!
Marcos Danilo Ribeiro Ricarte?

RESUMO

O presente trabalho objetivou demonstrar a funcéo do principio da fragmentariedade, além de
apresentar como o mesmo possui forte ligacdo com outros principios do Direito Penal que o
acompanham e complementam, além de analisar como esse principio consegue auxiliar o
Direito Penal e qual seria a sua funcao.

Palavras-chave: Func¢édo. Tutela penal. Fragmento.

INTRODUCAO

O direito possui uma série de ramos que possuem diversos principios a eles inerentes,
na area penal ndo é diferente, este possui seus proprios principios e entre eles se encontra em
especial o principio da fragmentariedade, que faz com que o Direito Penal sé seja aplicado onde
houver ofensa ao bem juridico que seja considerado grave, diminuindo assim a pressdo sobre o

Direito Penal ao mesmo tempo em que restringe o seu campo de atuacéo.
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Ao longo do presente trabalho se pretende demonstrar a importancia e funcdo do
principio da fragmentariedade e de demonstrar a relacdo deste com o principio da intervencao

minima e da reserva legal entre outros que o circundam.

METODOLOGIA

O trabalho parte de uma pesquisa bibliografica, tendo como principais bases as doutrinas
de Rogerio Grego e Damasio de Jesus, para que se pudesse analisar o principio da
fragmentariedade e enfatizar a relacdo existente entre o principio da intervencdo minima e da

reserva legal, entre outros principios que serdo citados.

RESULTADOS E DISCUSSAO (DESENVOLVIMENTO)

Entre os varios principios que norteiam o ordenamento juridico brasileiro, em especial
o Direito Penal, podemos destacar o principio da fragmentariedade, segundo Rogério Greco em
sua obra de Direito Penal, este principio seria “coroldrio” de trés outros, sendo estes a
“intervengdo minima”, a “lesividade” e por fim “adequagdo social”.

Segundo Damasio de Jesus, seria consequéncia também do principio da “reserva legal”.
Na realidade, este principio segundo o autor seria “a concretizacdo” dos principios da
intervengdo minima, da lesividade e da adequacéo social.

O Direito criminal é um ramo especifico do Direito, e como tal, ndo é o responsavel por
tutelar todos os bens juridicos existentes, dividindo assim a tutela dos bens juridicos existentes
com os demais ramos do direito, como por exemplo, o Direito Administrativo, Direito
Previdenciario, Direito Civil que possui bens especificos que estdo sob sua tutela, devido a
grande gama de bens existentes, se fez necessario dividir os bens juridicos entre os mais
variados ramos do Direito, ndo podendo um Unico ramo englobar a todos. Nesta divisdo, o
Direito Penal ficou com a tutela daqueles bens juridicos que sdo considerados mais importantes
para a vida em sociedade, ou seja, um pequeno fragmento, o “principio da fragmentariedade”,
0s bens que devem ser considerados como mais importantes para que fiqguem sobre sua tutela

constituem esse “fragmento”.
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O fato de o Direito Penal ser responsavel apenas por uma pequena parcela dos bens
existentes, € de extrema importancia segundo a doutrina em geral, pois este € mais gravoso do

que os demais ramos do direito.

O Direito Penal s6 deve ser aplicado quando estritamente necessario (ultima
ratio), mantendo-se subsidiario. Deve servir como a derradeira trincheira no
combate aos comportamentos indesejados, aplicando-se de forma subsidiaria e
racional a preservacdo daqueles bens de maior significagéo e relevo. (CUNHA,
2015, p. 70).

Dai a importancia do principio da fragmentariedade, que vem a ser o responsavel por

ajudar na selecao do que deve ser tutelado pelo direito penal.

CONSIDERACOES FINAIS

O principio da fragmentariedade é de grande importancia para o ordenamento juridico
brasileiro, pois ele auxilia na selecdo dos bens juridicos que se encontram contidos no ramo do
Direito Penal, quais sejam, os casos de maior gravidade, como a vida, a liberdade, o patrimonio,
a dignidade sexual, entre outros, garantindo assim a efetividade da ultima ratio, assim, so seja
aplicada em relacdo aos casos mais importantes e que sejam considerados também como o0s
mais graves.

O principio da fragmentariedade possui também grande importancia, pois ele é uma
consequéncia dos principios anteriormente mencionados, e sao estes principios que servem para
orientar o legislador durante a criacdo dos tipos penais, sendo um critério de selecdo para que
se possa decidir quais condutas estardo sob a tutela do Direito Penal, juntamente com o principio

da fragmentariedade que decorreria justamente destes principios.
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O sistema de punicéo surgiu quando o homem iniciou a viver em grupo, 0S mesmos acreditavam
em manifestacdes do mal que se materializavam em seu meio quando forcas divinas conhecidas
como totem se zangavam pela realizacdo de acGes que precisavam ser reparadas. Diante disto,
foram criadas proibigdes chamadas de tabu, que por sua vez, quando ndo cumpridas
acarretavam em punicdes. A evolucdo na forma de punir, vem sofrendo lentas progressoes, as
mudancas ocorridas no Direito Penal ndo apresentam grandes rupturas. O Cddigo 1940
completa 78 anos e suas normas em grande parte estdo obsoletas e desatualizadas, ndo houve
até o momento uma reforma que aliasse o CP a realidade vivenciada atualmente, ja que, crimes
praticados ha 78 anos ndo se comparam com 0s praticados hoje, embora, tenham ocorrido
modificacBes por leis especificas, o0 novo Codigo Penal, ainda ndo foi concluido, estd em
tramitagdo. Este trabalho objetiva debater a justica no sistema de execucdo penal hodierno
apresentando uma digressao légica na evolucdo dos metodos punitivos.

Palavras-chave: Direito Penal. Execucdo Penal. Justica

INTRODUCAO

O Caodigo Penal instaurado em 1940 apresentava um sistema de puni¢fes preocupado
apenas com a préatica do delito, ndo havia responsabilidade por parte do Estado com o preso,
por isso, em 11 de julho 1984 foi instituida a Lei 7.210, a qual o Estado passa a tutelar o
condenado, legitimando a pena por meio de direitos e garantias.

A partir disso, a pena passou a ser delimitada, seu objetivo ndo residiria mais no medo
ou na vinganca, mas sim na ressocializacdo/reeducacdo do agente com o propdsito de reinseri-
lo na sociedade sem ser considerado um perigo para a paz social. Como ja mencionado, além
do propdsito de ressocializacdo, a Lei de Execucdo Penal tem por objetivo efetivar as
disposicdes de sentenca ou decisdes criminais e proporcionar condi¢cdes para a harménica
integracdo social do condenado e do internado, conforme menciona o artigo 1° da referida Lei.

Da mesma maneira, a Lei igualmente assevera beneficios ao agente quando preso,
assegura a exposicdo de motivos no item 65, que tornar-se-4 inutil, contudo, sem que se
estabeleca a garantia juridica dos direitos do condenado. Sendo assim, mesmo em execucao, 0
apenado conserva todos os direitos ndo atingidos pela pena, pois, caso contrario, a mesma passa
a ter as caracteristicas de tempos passados.

Em tempos pretéritos as civilizagfes ndo tinham um amplo conhecimento do que
significava punir, elas simplesmente castigavam aqueles que violavam a harmonia da
civilizacdo. A partir disso, surgiu a vinganca privada ou autotutela (autodefesa), sendo o ato de

executar ou castigar outro individuo através de uma vontade propria.
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Percebe-se que a autotutela apresentava as seguintes caracteristicas, auséncia de juiz
para compor a lide e a obrigacdo de uma das partes fazer o que a outra imp6s, sem que houvesse
um mediador para avaliar o caso concreto.

Os objetivos deste trabalho se consubstanciam em desenvolver uma digresséo sobre as
formas histéricas do punir e reconhecer os pontos de solidez e fraqueza da Legislagdo Penal,

em especial a do Cadigo Penal de 1940.

METODOLOGIA

Para a producdo deste trabalho, foi realizada pesquisa em meios bibliograficos sobre a
evolucdo da pena. Esta pesquisa foi embasada em autores como Michel Foucaut, em sua obra
classica, “Vigiar e Punir” e Cesare Beccaria em os “Delitos e das Penas”. Para se chegar as
conclusdes deste trabalho, usou-se 0 método indutivo, pois apds a analise de textos e contedidos

histdricos pode-se avaliar 0s objetivos aqui perquiridos e retro expostos no item acima.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Uma sociedade moralmente justa trabalha pautada no cerne da justica, e isSo nédo
significa aplicar o direito com as préprias maos, mas sim por meio de uma forca legitima, por
isso, a sociedade passou a se ver limitada por Leis que tém o conddo de garantir direitos e
deveres para uma coletividade. Desta forma, cada individuo se vé limitado a ndo fazer tudo o
que pensa, pelo contrario, fard tudo o que a lei ndo proibir, assim, estabelecendo um limite sobre
as acoes de cada cidaddo e pondo fim a vinganca privada.

Questiona Beccaria:

Contudo, qual a origem das penas, e em que se funda o direito de punir? Quais
as punicdes que se devem aplicar aos diferentes crimes? A pena de morte serd
verdadeiramente (til, necessaria imprescindivel para a seguranga e estabilidade
social? Serdo justos 0s tormentos e as torturas? Levardo ao fim proposto pelas
leis? Quais sdo 0s meios mais apropriados para prevenir os delitos? As mesmas
penas serdo igualmente Gteis em todas as épocas? Qual a influéncia que exercem
sobre os costumes? (BECCARIA, 2011, p. 17).

Na tentativa de responder os questionamentos acima, e a0 mesmo tempo entender 0s

motivos que ocasionam lacunas na execucdo penal, tem-se que, a origem da pena parte da
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existéncia de um conflito, o qual se resolve através da intervengao Estatal, o “jus puniendi”, em
outras palavras, o direito de punir do Estado. Este direito surgiu com a elaboracdo de Leis que
organizavam 0s homens e a0 mesmo tempo restringiam a autonomia das civilizacbes que

vinham se desenvolvendo. Sendo assim:

As leis foram as condi¢des que agruparam os homens, no inicio independentes
e isolados, a superficie da terra. Fatigados de s6 viver em meio a temores e de
encontrar inimigos em toda a parte, cansados de uma liberdade cuja incerteza
de conserva-la tornava indtil, sacrificaram uma parte dela para usufruir do
restante com mais seguranca. A soma dessas partes de liberdade, assim
sacrificadas ao bem geral, constitui a soberania na nacdo; e aquele que foi
encarregado pelas leis como depositario dessas liberdades e dos trabalhos da
administracéo foi proclamado o soberano do povo (BECCARIA, 2011, p. 19).

A questdo da pena de morte foi muito utilizada nas antigas civilizagGes, atualmente
apenas alguns paises ainda se utilizam dessa, como, por exemplo: Estados Unidos, Iraque e
outros. Este meio de execucdo pode ser considerado perigoso devido a possibilidade de erro
judiciario, contudo, uma possivel reparacdo reside em indenizar os familiares do executado
injustamente, j& que ninguém pode trazer a vida quem ja morreu, entretanto, esta forma de
escusa nao retira da sociedade a mesma inseguranca e temor de séculos passados.

Ja o suplicio era visto como uma técnica que visava a aquisic¢ao da confisséo através da
tortura, e como forma de punicéo, ndo apresentava nada além de temor, considerado uma “pena
corporal, dolorosa, mais ou menos atroz, porém € visto como uma técnica e nao deve ser
equiparado aos extremos de uma raiva sem lei” (FOUCAULT, 2011, p.35).

Cabe mencionar ainda que:

A criatividade na hora de executar a pena fisica era inimaginavel, a pena de
morte natural compreende todos os tipos de morte: uns podem ser condenados
a forca, outros a ter a mdo ou a lingua cortada ou furada e ser enforcados em
seguida; outros, por crimes mais graves, a ser arrebentados vivos e extirpar na
roda depois deter os membros arrebentados; outros a ser arrebentados até a
morte natural, outros a ser estrangulados e em seguida arrebentados, outros a
ser queimados vivos, outros a ser queimados depois de estrangulados, outros a
ter a lingua cortada ou furada, e em seguida queimados vivos, outros a ser
puxados por quatro cavalos, outros a ter a cabega cortada, outros, enfim, a ter a
cabeca quebrada [...] (FOUCAULT, 2011, p. 34).

CONSIDERACOES FINAIS
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Diante do que aqui se foi tratado, ressalta-se que atualmente cabe ao Estado o direito de
punir, 0 jus puniend, entretanto, deve também repousar na sociedade o interesse de que a
punicdo se execute de forma justa, a fim de permitir o retorno do agente com as minimas
condicBes de convivio social, caso contrério, ele saird mordendo.

De acordo com as Institutas do Imperador Justiniano, (2000, p. 21), “Jus est constans et
perpetua voluntas suum cuique tribuere”, ou seja, justica ¢ a vontade constante ¢ perpétua de
dar a cada um o que é seu. Esta visao deve ser superada, pois justica ndo é dar a cada um o que
é seu, mas sim aplicar a todos de forma indistinta o Direito material e principalmente o

processual, a fim de legitimar o Estado Democratico de Direito.
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RESUMO

A Lei de Execugdo Penal (LEP) tem o objetivo de ampliar medidas que reconduzem e
contribuem a reintegracdo do individuo para o convivio social, visto que € excepcionalmente
significativo para nosso meio social. Considera-se que a sociedade enfrenta as inimeras crises
com relacéo a ressocializagdo que possui um papel notdrio para o individuo que cometeu crime,
tentando reabilitar para que 0 mesmo néo reincida rapidamente ao crime. Destaca-se que ao
aplicar a Lei de Execug0es Penais, a sociedade seria a maior beneficiada, assim como 0s presos
em razdo da série de garantias e assisténcias ofertadas pela autoridade competente, que
devidamente se da pelas normas juridicas fundamentadas pelos Direitos Humanos. Um
principio norteador é o da dignidade da pessoa humana que é assegurado pela Constituicdo
Federal, que visa conservar os direitos indispensaveis aos sujeitos.

PALAVRAS-CHAVE: Principio da Humanidade das Penas. Ressocializagdo. Carater.

INTRODUCAO

A Lei de Execucdes Penais esclarece aos presos sobre os direitos que sdo assegurados,
ndo bastando apenas punir o individuo pelo ato cometido, mas apontando que a retirada de sua
liberdade é um periodo essencial para que o sujeito seja preparado para sua reinser¢do na
sociedade, buscando-se mecanismos para que esses possam prosseguir no convivio social.

O desenvolvimento da pesquisa se pautou em analisar as questdes das penas alternativas
e suas caracteristicas, abordando sobre a ressocializacdo que traz diversos proveitos para o preso

e para a sociedade, com uma variedade de criacGes de programas ressocializadores.

METODOLOGIA

Este estudo tem carater eminentemente bibliogréafico. Para tanto, busca-se apoio tedrico
em artigos cientificos coletados em periddicos eletrdnicos, bem como em livros de acervos
bibliograficos. Consecutivamente, foram feitas leituras com o intuito de entender com melhor

clareza sobre execucgédo penal e seus desafios contemporaneos.

RESULTADOS E DISCUSSOES (DESENVOLVIMENTO)
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O poder-dever de punir e a dignidade dos apenados sdo situa¢fes que devem permanecer
invariavelmente, pois se exige a obrigacdo de assegurar as condi¢cdes humanas igualitarias e
dignas para todos, sem dispensar a necessidade de uma punicdo. Por mais que tenham cometido
crimes, sejam comuns ou hediondo, os defensores de uma Execugdo Penal Garantista
reconhecem que o infrator ndo podera ser tratado de maneira cruel ou gravosa.

A Lei de Execucdes Penais existe como fundamento para a concretizacdo das decisdes
de mérito e também de reintegracdo social do condenado de acordo com o direito a dignidade
humana, na trajetdria que percorre, sdo plausiveis inumeras jurisprudéncias que beneficiam os
internados e que discordam de penas sem abusos. Os direitos que sdo assegurados pela (LEP)
estdo: o direito a assisténcia juridica, a saude, educacdo, religido entre outros. Importante

ressaltar o seguinte julgado:

Ha frente destes fatos passa-se a analise dos precedentes juridicos, os direitos
basicos dos individuos :Prisdo (preventiva). Cumprimento (em contéiner).
llegalidade (manifesta). Principios e Normas (constitucionais e
infraconstitucionais). 1. Se se usa contéiner como cela, trata-se de uso
inadequado, inadequado e ilegitimo, inadequado e ilegal. Caso de manifesta
ilegalidade. 2. Ndo se admitem, entre outras penas, penas cruéis a prisdo
cautelar mais ndo é do que a execugdo antecipada de pena (CAd. Penal, art.
42). 3. Entre as normas e os principios do ordenamento juridico brasileiro,
estdo: dignidade da pessoa humana, prisdo somente com previsdo legal,
respeito a integridade fisica e moral dos presos, presuncdo de inocéncia,
relaxamento de prisdo ilegal, execuc¢do visando a harmonica integracéo social
do condenado e do internado. 4. Caso, pois, de prisdo inadequada e
desonrante; desumana também. 5. N&o se combate a violéncia do crime com
a violéncia da prisdo. 6. Habeas corpus deferido, substituindo-se a prisdo em
contéiner por prisdo domiciliar, com extensdo a tantos quantos homens e
mulheres estejam presos nas mesmas condic@es. (STJ. HC 142.513.Ministro
Nilson Naves. ES. Julgado em 2009/0141063-4).

O Ministro Relator protegeu com o voto que era ilegitimo e ilegal a prisdo de infratores
sem garantias constitucionais e as garantidas pela LEP, relatou que se trata de situacdo
reprovavel, desumana e desprezivel. Defende, por fim, a proclamacéo dos direitos humanos. O
cumprimento da pena, algumas vezes, dar-se em locais em que néo existe ventilagdo e que o
preso € tratado como um sujeito qualquer de forma desumana.

O criminoso € condenado a uma pena privativa de liberdade e ndo apenas é submetido

a cumprir a sancdo pelo seu comportamento, mas como também tera o seu direito de ter os
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diversos meios de acessos ressocializadores, com intuito que depois de ter cumprimento da pena
seja preparado para construir uma vida digna.

Conforme constata Michel Foucault: a detencdo provoca a reincidéncia, depois de sair
da prisdo, se ttm mais chance que antes de voltar para ela, os condenados sé&o, em proporc¢ao
consideravel, antigos detentos. [...] A prisdo consequentemente, em vez de devolver a liberdade
individuos corrigidos, espalha na populacdo delinquentes perigosos (FOUCAULT, 2008, p.
221).

Dificilmente as metas ressocializadoras e pacificadoras serdo obtidas, ja que a
desestruturacdo do sistema os principios que sustentem venham corroer. A populacdo carceréria
deixa de ser tratada como seres humanos e convivem com aquele sentimento de vinganca contra
o0s demais cidadéos e contra o Estado.

Sendo assim, os apenados, em grande numero, saem do cércere exatamente do modo
que entraram ou até em casos de um estado pior, fazendo com que se prolifere os nimeros de
reincidéncias, consequentemente a sociedade fica mais exposta aos efeitos do descaso das

autoridades responsaveis.

CONSIDERACOES FINAIS

A Lei de Execucdo Penal (LEP) aposta na recuperacao do sujeito, e com isto faz com
que ela traga diversos mandamentos que assegurem ao preso 0s seus direitos para fins
ressocializadores, sendo aplicados de forma apropriada para que contribua para o
desenvolvimento social. Em relagéo aos direitos do sentenciado, podem ser identificados como:

salde, social, material, religiosa, educacional e juridica.
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EXECUCAO PROVISORIA DA PENA E PRESUNCAO DE INOCENCIA

LEITE, Heloise Maria de Souza®®?
LIRA, Sylas de Oliveira®?
Orientador: LEITE, Neuribertson Monteiro3>?

RESUMO

O presente trabalho versa sobre o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) no que
tange a tematica sobre a possibilidade de execucdo provisoria da pena, em face do principio
constitucional da presuncdo de inocéncia, uma vez que tal entendimento tem sido modificado
nos ultimos anos, estando em vigor na atualidade a posicdo majoritaria da Corte Suprema no
sentido de que é possivel o inicio cumprimento da pena ap6s confirmagdo da sentenca penal
condenatdria em segunda instancia, sem que tal possibilidade configure violacao ao principio
da presuncéo de inocéncia previsto no art. 5°, LVII, da Constitui¢cdo Federal de 1988. Para tanto,
serdo apresentados os precedentes do STF até o entendimento vigente.

Palavras-chave: Sentenca penal condenatdria. Supremo Tribunal Federal. Transito em
julgado.

INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 consagra, dentre varios outros principios, o principio
da presuncdo de inocéncia como norteador do processo penal, também denominado pela
doutrina de principio do estado de inocéncia ou da ndo culpabilidade (TAVORA, 2016),
segundo o qual todo acusado deve ser considerado inocente, até que seja declarado culpado por
sentenca condenatdria transitada em julgado (CF, art. 5°, inc. LVII). Tal principio objetiva
garantir que, na acdo penal, 0 6nus da prova incumbe & acusagio e ndo & defesa (TAVORA,
2016).

Por outro lado, o Codigo de Processo Penal, no art. 283, caput (acrescentado pela Lei
n° 12.403/11), dispde que a prisdo destinada ao inicio da execucdo da pena (prisdo pena),
somente podera ser decretada “em decorréncia de sentenca condenatoria transitada em
julgado”. Dai porque o STF tem sido provocado, desde a CF/88, a se pronunciar sobre a
possibilidade ou ndo de alguém ser preso para dar inicio ao cumprimento da pena, antes do
transito em julgado da sentenca penal condenatdria, hipotese considerada como execucao
provisoria da pena.

1Graduanda em Ciéncias Juridicas e Sociais - FAFIC;
2Graduando em Ciéncias Juridicas e Sociais - FAFIC;
3Professor de Direito da FAFIC e da FASP - Cajazeiras. Mestrando em Sistemas Agroindustriais (UFCG).
Especialista em Direito Penal e Processual Penal.
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Assim, 0 objetivo do presente trabalho é apresentar as alterac6es de posicionamento do
STF sobre a possibilidade de execucdo provisoria da pena no Brasil, sem que tal hipotese viole

0 principio da presuncédo de inocéncia.

METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa, do tipo exploratoria, cujas técnicas
utilizadas consistiram em revisdo bibliografica (doutrina e artigos da internet), estudo da
legislacdo (CF/88 e CPP) e consulta aos votos dos Ministros do STF sobre a matéria.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A discussao que se propde versa sobre a possibilidade da “execug¢do provisdria da pena”,
ou seja, de se da inicio ao cumprimento de uma sentenca penal condenatéria antes de esgotados
todos os recursos cabiveis (transito em julgado), tema que tem sido objeto de intensos debates
pelos operadores do direito, em face das constantes mudancas de entendimento dos Ministros
do STF, ap6s o advento da Constituicio de 1988, visto que tal possibilidade poderia
caracterizar-se em grave violagdo ao principio da presungdo de inocéncia ou da ndo
culpabilidade, previsto no art. 5°, LVII, da Constituicdo Federal.

Em 1991, ao julgar o HC 68.726 (Rel. Min. Néri da Silveira) o plenario do STF assentou
que a presuncdo de inocéncia ndo impedia a prisdo decorrente de acérddo que, em apelacéo,

confirmou a sentenca penal condenatdria recorrivel, conforme ementa:

[...] A ordem de prisdo, em decorréncia de decreto de custddia preventiva, de
sentenca de pronuncia ou de decisdo de 6rgdo julgador de segundo grau, € de
natureza processual e concernente aos interesses de garantia de aplicacdo da
lei penal ou de execugdo da pena imposta, apos o devido processo legal. N&o
conflita com o art. 5°, inciso LVII, da Constituicéo [...]

No ano de 2009, a Corte Suprema firmou entendimento contrério, no sentido de ndo se
admitir a execucdo provisdria da pena antes do transito em julgado da sentenca penal
condenatdria, conforme extrai-se do fragmento da decisdo proferida no HC 99891/SP (Rel.

Min. Celso de Melo): "O Supremo Tribunal Federal ndo reconhece a possibilidade
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constitucional de execugdo provisdria da pena, por entender que orientagdo em sentido diverso
transgrediria, de modo frontal, a presungdo constitucional de inocéncia”.

No entanto, em fevereiro de 2016, ao retomar o debate do tema, no julgamento do HC
126.292/SP (Rel. Min. Teori Zavascki), o plendrio do STF modificou novamente o
entendimento para considerar como sendo possivel a execucdo da sentenga penal condenatéria
antes do transito em julgado da decisdo, desde que a referida sentenca tenha sido confirmada
em segunda instancia, sem que tal possibilidade configure violacdo ao principio da presuncéo
de inocéncia, conforme se verifica da ementa daquele Acordao: “[...] a execugdo provisoria de
acordao penal condenatério proferido em grau de apelacdo, ainda que sujeito a recurso especial
ou extraordinario, ndo compromete o principio constitucional da presuncdo de inocéncia
afirmado pelo artigo 5°, inciso LVII da Constituicdo Federal.”

Como fundamento a embasar seu posicionamento, o0 Min. Teori Zavascki destacou,
dentre outros argumentos, que o alcance do principio da presunc¢édo de inocéncia estaria limitado
ao julgamento do acusado por um 6rgdo de segunda instancia, sendo ai a ultima oportunidade
para se discutir e analisar os fatos em julgamento, ja que nas instancias superiores (STJ e STF),
somente se admite a discussdo do “direito” e ndo mais dos “fatos”. Dai resultar que, a partir da
confirmacdo da sentenca condenatéria em segunda instancia, tem-se a presuncdo de
culpabilidade e ndo mais de inocéncia. Além de que, ainda nas palavras do Ministro Teori, faz-
se necessario um equilibrio entre o principio da presuncdo de inocéncia e a efetividade da
funcdo jurisdicional penal, ou seja, o efetivo cumprimento da pena por aquele que foi
condenado em primeira instancia e teve a sentenca confirmada em segunda instancia, para se
evitar que os VArios recursos aos tribunais superiores ocasionem a prescricio. E esse 0
entendimento vigente do STF sobre a matéria.

Importante registrar que, em face das decisdes controvertidas proferidas ao longo dos
altimos anos, como forma de provocar uma posicao definitiva do STF sobre o tema, foram
ajuizadas duas Acdes Diretas de Constitucionalidade (43 e 44), objetivando a declaragcéo da
constitucionalidade do art. 283 do Cédigo de Processo Penal, que estabelece a prisdo pena
somente “apos o transito em julgado da sentenca penal condenatoria”. Nas referidas acdes, foi
negado um pedido de concessdo de Medida Cautelar, estando as mesmas no aguardo do

julgamento do mérito, ainda sem data prevista.

CONSIDERACOES FINAIS
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Restou demonstrado, assim, que apds algumas mudancas de posicionamento ao longo
dos ultimos anos sobre a execucgéo provisoria da pena, vigora atualmente o entendimento do
plenério do STF no sentido de que é possivel alguém ser preso antes do transito em julgado da
sentenca penal condenatdria, bastando a confirmacdo da referida decisdo pelo tribunal de
segunda instancia, apresentando-se tal medida como uma forma de se da maior efetividade as
decisbes na esfera penal sem que haja viola¢do do principio constitucional da presuncdo de

inocéncia.
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PRINCIiPIO DA INSIGNIFICANCIA OU BAGATELA, E PRINCIiPIO DA
INTERVENCAO MINIMA: Caracteristicas e Aplicabilidade

Anna Beatriz Abreu Lins'
Rakel Veronica Alves da Silva?
Leonardo Figueiredo de Oliveira?

RESUMO

O Direito ¢ dividido em varios segmentos, como: Direito Penal, Civil, Empresarial,
Administrativo, entre outros. Cada um deles tem suas aplicabilidades, seus preceitos, e
principios. Entretanto, pode-se afirmar que o Direito Penal ¢ aquele que se ocupa dos bens mais
relevantes do individuo, desse modo, a sua fun¢do ¢ de verificar os comportamentos humanos
mais graves e puni-los de acordo com a lei. Portanto, serdo abordados no presente resumo dois
dos varios principios que estdo inseridos no Direito Penal, sendo eles: o principio da
insignificancia ou bagatela e o principio da intervengdo minima. Selecionando seus objetos
principais e os diferenciando de acordo com sua finalidade.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Penal. Insignificancia. Interven¢ao Minima.

INTRODUCAO

A Ciéncia Penal tem como objetivo, a prote¢cdo dos bens mais significativos da
sociedade, sendo assim, ela dispde da responsabilidade de expor quais sao os bens importantes.
Consequentemente, busca estabelecer varios principios, que servem como auxilio no
entendimento da lei e da ciéncia penal, idealizando suas regras e objetivos. Toda agdo humana
deve estar em conformidade com a lei, ou seja, o individuo pode realizar tudo que a lei ndo
tenha como acao proibitiva. Uma forma de prevenir essas agdes proibitivas ¢ descrevendo-as

como infragdes penais e estipulando penas, sejam elas de multa, privativa de liberdade ou
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restritivas de direito, entretanto, o tipo penal ndo serve apenas como meio de repressdo, mas
também de prevencao e de estimulo a boa convivéncia dos individuos em sociedade.

Tendo em vista o exposto, pode-se perceber que o Direito Penal também ¢ um meio
baseado em principios, no qual cada um exerce uma fun¢do distinta, como por exemplo:
fundamentag¢do e estruturagao. Os principios servem como meio de orientagdo para a sociedade
e aos individuos que a ela pertencem e ainda para a justa aplicacdo da norma pelo legislador,

buscando, acima de tudo, a evolugao do Direito em defesa da dignidade da pessoa humana.

METODOLOGIA

A presente linha de estudo busca trazer a tona a preocupacao da ciéncia do Direito Penal
no que se refere a resolu¢do do que ¢ realmente importante, ou seja, aquelas atitudes
perniciosas de um agente que ferem um bem juridico de outrem, evitando a morosidade nos
devidos processos a serem analisados pelo judiciario. Deixando assim de lado aqueles fatos
irrelevantes, ndo para a ciéncia do direito, mas para o Direito Penal.

A pesquisa foi realizada com base em consultas bibliograficas de doutrinadores
penalistas, cuidadosamente escolhidos para este levantamento, fazendo-se importante a analise
de pensadores diferentes para se alcancar o objetivo do trabalho. Dessa maneira, foi exposto
como funciona o ordenamento juridico penalista e seus meios de aplicagao de forma clara, com
intuito de desvendar ndo apenas como surgiu os principios, mas a sua real importancia para o

Direito.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Com base nas literaturas exploradas, o principio da insignificancia, no tocante ao Direito
Penal, deve se atentar aos tipos incriminadores que especifique agdes propicias a lesar o bem
juridico, ndo com bagatelas, se a conduta for incapaz de lesar o bem protegido nao ird existir
adequacgdo tipica. Contudo, deve-se avaliar o caso concreto e suas particularidades, tendo em
vista que tal principio s6 serd aplicado se nao houver risco social na conduta executada, ou seja,

se a reprovabilidade da a¢do for inexpressiva ou reduzida.
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A Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidaddo trata em seu artigo 8° sobre os
preceitos do principio da intervengao minima, o qual defende que a lei deve prever somente a
aplicacdo de penas consideradas indispensaveis.

O Direito Penal, necessariamente ird intervir, apenas, quando a lei descrever o fato como
crime, isto ¢, quando houver a defini¢do de existéncia da infracdo penal, sendo essas descrigdes
genéricas, impessoais € objetivas, abrangendo, dessa forma, circunstancias diversas.

A intervenc¢ao minima aponta que o Direito Penal deve ser solicitado quando nao for
possivel fazer uso de outros ramos do direito para realizar a protecdo do bem juridico,
funcionando como obstaculo para evitar a violagdo desse bem. Sobre esse principio, Capez
(2016, p.37) traz em sua obra que: “Se existe um recurso mais suave em condi¢des de solucionar
plenamente o conflito, torna-se abusivo e desnecessario aplicar outro mais traumatico”. Sendo
assim, esse ramo do Direito atua unicamente em ultimo caso, ultima ratio.

CONSIDERACOES FINAIS

Quanto a atuagdo dos principios citados ao decorrer desse trabalho, faz-se importante
saber quando e onde deverdo ser aplicados, buscando sempre ter o cuidado necessario para
atribui-los a condutas puniveis ou ndo, para que assim a seguranga juridica ndo seja exposta a
riscos.

Fazendo o uso adequado tanto do principio da insignificancia, quanto do principio da
intervengdo minima, havera uma melhor eficacia, efetividade e eficiéncia para os tribunais, uma
vez que o infrator que se apossa de algo pouco relevando, como uma laranja, por exemplo, sem
que existam maiores danos, ndo seria cabivel a mesma puni¢cdo daquele que toma para si uma
fortuna.

Perante essa explanacdo, pode-se observar que ¢ primordial toda conjuntura possivel
acerca da aplicabilidade dos principios apontados, tendo em vista, uma conduta cabivel diante
de uma tentativa de minimizar os impactos de possiveis erros, buscando aprofundar os estudos

pertinentes, as discussdes e debilidades apontadas como consequéncias de provaveis falhas.
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REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL NO BRASIL

DINIZ, Francisco Erlanio Gomes (FAFIC)?
SOUZA, Mayara Mabel Soares (FAFIC)?
OLIVEIRA, Leonardo Figueiredo (Orientador)®

RESUMO

Em meados de 1993, foi proposta a primeira PEC n° 171/1993 pelo Sr. Benedito Domingos e
outros, que “alteraria a redagdo do art. 228 da Constitui¢do Federal" (imputabilidade penal do
maior de dezesseis anos), para a reducao da maioridade penal, desde entdo, foram propostas
varias outras, até 2012, quando foi proposta a PEC n° 33/2012 na qual propde apenas a redugédo
da maioridade penal para jovens infratores que venham a cometer crimes hediondos, alterando
pois os arts. 129 e 228 da CF. O presente trabalho busca abordar a temética diante de uma
perspectiva que venha expor de forma clara o lado nocivo destas PECs, de acordo com nossas
pesquisas, objetiva-se expor a real situacdo do sistema carcerario brasileiro e dentre as op¢oes,
a reducdo da maioridade penal, tem que se analisar outras formas mais coerentes, benéficas e
eficaz para erradicar a problemética até entdo verificada na sociedade atual.

Palavras-chave: Jovens infratores. Medidas socioeducativas. Superlotacdo nos presidios.

INTRODUCAO
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O presente trabalho traz a baila o debate acerca da reducdo da maioridade penal, a
descaracterizacdo e descrédito das normas de ressocializacdo dos menores, com a finalidade
refletir sobre a diminui¢do da maioridade em relacdo ao contexto social nacional hodierno a
partir da perspectiva do direito constitucional, penal e do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
que contemplam a protecdo da direitos e garantias fundamentais como a liberdade e a dignidade.

A escolha da tematica dar-se a partir da analise dos Projetos de Emenda Constitucional
n° 171, de 19 de agosto de 1993 e n°. 33, de 10 de abril de 2012. Sendo que essa Ultima
apresentado pelo Senador Aloysio Nunes Ferreira que na minuta, apresenta proposta de
alteracdo da redacdo dos arts. 129 e 228 da Constituicdo Federal, acrescentando um paragrafo
Unico para prever a possibilidade de desconsideracao de inimputabilidade penal de maiores de
16 (dezesseis) e menores de 18 (dezoito) anos. Essa tematica vem sendo discutida ha bastante
tempo, tanto no meio social como no legislativo. A reducdo, visa possibilitar a punicéo dos atos
infracionais cometidos por maiores de 16 anos, nos termos do Cédigo Penal e ndo do Estatuto
da Crianca e Adolescente. Ha, atualmente, mais de 20 projetos de lei para se alterar a idade para

responsabilizacdo do infrator com as mais variadas propostas em seus textos.

METODOLOGIA

Para o desenvolvimento do presente trabalho, utilizou-se de fontes bibliograficas,
doutrinarias e em textos legislativos. Partindo das primicias de que é necessario haver uma
reformulacdo nas medidas socioeducativas e punir 0s jovens infratores com medidas mais
severas quando por eles forem praticados crimes mais graves, recorre-se a artigos e fontes
bibliograficas que elucidem o tema, supracitado.

Partindo da analise do material disponivel para o desenvolvimento da pesquisa, pdde-
se, entdo, utilizar o método dedutivo para se chegar as devidas conclusdes apontadas na parte

especifica deste estudo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Apesar de ser um assunto corrente nos espacos de fala na sociedade, o que pouco se

ouve sdo das medidas socioeducativas, que, atualmente, ja possuimos e da sua eficacia e da
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situacdo carceréria nacional atualmente, em que o jovem infrator sera internado. E, € deste
ponto que se levanta a problematica deste escrito: Sera que realmente, o problema sera resolvido
apenas diminuindo-se a menor idade penal? Na verdade, diminuir a idade punitiva dos jovens
infratores ndo seria a solucdo, tendo em vista que o melhor seria reformular as medidas
socioeducativas para punir de forma mais adequada cada infragcdo cometida por eles, e s entéo,
nos casos mais gravosos como homicidio e latrocinio, poderia se pensar em uma puni¢cdo mais
severa. Como recuperar e reintegrar socialmente esse jovem em um sistema carcerario
deturpado como o patrio? Se pegarmos adolescentes entre 16 a 18 anos de idade e colocarmos
dentro de um presidio com adultos ja experientes no mundo do crime, com certeza eles irdo ser
aliciados por faccBes criminosas e se corromper muito mais, sendo assim, dificil a sua volta e
recuperacdo para a vida em sociedade.

A importdncia da discussdo acerca do tema é de grande relevancia
contemporaneamente, diante de que tal medida tende a causar um impacto muito forte na
sociedade. Logo, impacta diretamente a seguranca social, além de ferir os direitos fundamentais
do ser humano e ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. Por esse motivo e outros aqui ja
citados, a diminuicdo da idade penal ndo € a melhor solugdo para reduzir os indices de

criminalidade praticada por jovens infratores.

CONSIDERACOES FINAIS

Sob o aspecto social, é certo que a puni¢do do menor infrator como um imputével pode-
-se objetivar a ideia de protecdo, mas jamais podera ser considerado como bem-estar geral da
Nacdo, 0 que, evidentemente, nos leva diretamente a pensar na situacdo deste jovem apds
cumprir a sua pena, ou seja, a forma como este saira da prisdo. Com essa visao, podemos
perceber que levar um jovem para dentro de um presidio por crimes de natureza ndo graves,
poderia agravar mais ainda a sua situagdo, pois ele retornara a sociedade muito mais cruel do
que antes mesmo da sua entrada na carceragem.

Concluimos entdo que deve-se atacar o problema dos jovens infratores pela raiz, Ihes
proporcionando uma vida digna e de qualidade desde a infancia. Na qual tenha principalmente
educacdo, moradia, melhor fonte de renda para seus pais e lazer, para que possam formar

cidad&os de bem e eles ndo venham a praticar tais delitos. E ainda assim, se alguns deles vierem
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a cometer tais praticas, que sejam punidos de forma adequada, com medidas sécio educativas

mais severas ou ndo (de acordo com o delito cometido).
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REMICAO DA PENA E SEUS EFEITOS NA SOCIEDADE ATUAL

SOUZA, Yanna Myrtes Alves
ARAUJO, Carlos Vinicius Brasil
FIGUEIREDO, Leonardo

RESUMO:

A presente pesquisa tem como objetivo demonstrar de forma sucinta e pragmatica os efeitos do
direito a remicdo da pena e seus impactos na sociedade atual. Para tanto, expGe de maneira
objetiva as dificuldades e os obstaculos travados para a efetivacao de tal direito, em um processo
caracterizado pela inércia do Estado, responsavel por sua garantia, sua diferente forma de
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aplicacdo nos distintos regimes e a nitida aplicagdo do principio da individualizacdo da pena,
no que diz respeito a reducdo da pena por meio de caracteristicas individuais do apenado.

PALAVRAS-CHAVE: Ressocializacdo. Condenados. Trabalho.

INTRODUCAO:

A palavra remicéo, pelo vocabulo significa resgate ou reaquisicdo onerosa de alguma
coisa, no dicionario € um ato ou efeito de remir. Para Mirabete (2004), remig&do da pena € um
instituto por meio do qual se da como cumprida parte da pena por meio do trabalho ou estudo
do condenado. O artigo 126 da Lei das ExecugOes penais traz em seu texto que o condenado
gue cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo,
parte do tempo da execucéo da pena.

Em meio a tais argumentos, € nitido perceber que a maior consequéncia do estudo e do
trabalho, é o perddo, desconto de parte da pena por meio desses institutos. Sendo nessa ocasiao
gue os condenados terdo oportunidades de encontrar-se em convivio com a sociedade, visando
a uma ressocializacao e, consequentemente, uma saida prévia. Dessa forma, seré tratado adiante
diversos questionamentos nos quais encontram-se atreladas diferentes situaces, em que 0
Estado de Direito se faz ineficaz, buscando, assim, efetivar esse direito tdo importante para um

apenado.

METODOLOGIA

No presente trabalho sdo abordadas as dificuldades do condenado em ter efetivo acesso
a remicao e os seus efeitos na sociedade atual. Deste modo, foram utilizadas pesquisas em
livros, artigos cientificos, resumos expandidos e sites académicos, visando a uma melhor

explanacédo de todo o conteudo aqui abarcado.
RESULTADOS E DISCUSSAO

O artigo 41 da Lei das Execugdes Penais, define os direitos do preso, dentre os quais
estdo instituidos o direito ao trabalho e a remuneracdo devidamente atribuida ao condenado que
cumpriu a carga horaria devida. Ja nos artigos 126, 127, 128 e 129 também da Lei das

Execucdes Penais (LEP), apresenta as condi¢des e em quais situacdes o presidiario podera remir
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por trabalho ou por estudo. A remigéo por parte da leitura é entendida como atividade autbnoma
em que o STJ admite analogia, para que o individuo possa ter sua pena descontada pelo estudo.

Os condenados que cumprem pena em regime fechado ou semiaberto, poderdo remir
por trabalho ou por estudo, nesse Gltimo, serd descontado 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze)
horas de frequéncia escolar, ja no primeiro, sera descontado 1 (um) dia de pena a cada 3(trés)
dias de trabalho. As atividades educativas poderdo ser feitas presencialmente ou a distancia e
deverdo ser certificadas pelas autoridades referentes aos cursos frequentados. O preso que ficou
impossibilitado de trabalhar ou estudar devido a algum acidente ird se beneficiar da mesma
maneira, conforme previsao expressa na Lei de Execugdo Penal em seu artigo 126, § 4°.

Em caso de cumprimento de pena em regime aberto ou semiaberto e o preso cautelar,
poderdo remir pela frequéncia em curso profissionalizante ou ensino regular. Considera-se a
pena remida como pena cumprida. O juiz responsavel por declarar a remicdo é o da execucao,
que ira decretar o desconto apds ouvir o ministério publico e a defesa. No regime aberto, o
trabalho passa a ser considerado um requisito para o individuo que o adentra, ndo permitindo
que o sentenciado fique sem o cumprimento deste, por isso, ndo se considera o trabalho como
forma de remicdo, apenas o estudo.

A remicdo consolida-se no Brasil por meio das qualificacbes e acréscimos
proporcionados pela educacdo com a construcdo de valores éticos, culturais e a aprendizagem
académica por meio das muitas ciéncias curriculares, estabelecendo, assim, ganhos aos quadros
do individuo como cidaddo. Ja a remic&o pelo trabalho reconfigura o pensamento de muitos em
relacdo a prética da atividade que é em muitos dos casos vista como insuficiente ou
insatisfatoria, para uma perspectiva de redencdo por meio da dignidade da préatica.

Existe entendimento em Corte Superior no sentido de considerar a remi¢do através da
participacdo do condenado em corais, ou praticando musica durante algumas horas do dia,
aumentando seu convivio em sociedade, podendo possibilitar o desenvolvimento profissional,
além de aprimorar o conhecimento cultural do apenado, afastando-o do mundo do crime e 0
reintegrando ao convivio social. Assim, a partir dessa decisdo do STJ, que se faz valer da
analogia in bonam partem para considerar esse tipo de remicdo, cabe ao Estado promover
incentivo a tais projetos buscando a melhoria do ambiente carcerario para que ocorra de fato a
ressocializacdo do individuo.

No presidio de Pedrinhas, em Sdo Luis, Maranhdo, os condenados basicamente

assumiram o controle sobre o complexo carcerario. O Estado ndo adentra a certas areas, e ndo
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detém mais poder sobre determinado local, em uma situacdo que se configura como alarmante,
tendo em vista a falta de controle estatal, o que impede o desempenho das fungdes principais
da pena restritiva de liberdade, a saber: a ressocializagéo e a retribuicdo do mal causado ao
bem juridico protegido.

Em Santa Catarina, uma das maiores penitenciarias do Estado, com um nimero de 900
presos, possui 13 empresas funcionando durante o dia e todos os presidiarios trabalhando nas
empresas. Além de se profissionalizarem nas diferentes atividades, os apenados ainda recebem
um salério, do qual 25% € descontado para o Estado como forma de recupera¢do do mal causado
pelo individuo, sendo o restante do preso. Ademais, o tempo utilizado no trabalho
consequentemente é descontado como pena cumprida, gerando uma nova perspectiva de vida
para aqueles que realmente desejam mudar.

Devido a ineficacia do Estado, o direito ao trabalho do preso passa a ser desrespeitado,
surgindo entdo uma alternativa que é a remicao ficta. Entende-se por essa remi¢do como sendo
o desconto da pena sem o condenado trabalhar ou estudar, por auséncia da parte do Estado em
proporcionar condi¢des para que se cumpra com o que € pedido em lei. Porém, a turma do STF
optou pela negacdo da remicéo pois falta o fator principal que € o cumprimento do direito, ou
seja, o trabalho ou estudo em si, que leva primordialmente a reestruturacdo do sistema prisional

em si.

CONSIDERACOES FINAIS

A remicdo da pena é uma importante ferramenta que consolida e intensifica a funcéo do
Estado de promover uma reeducacao social para com o condenado, ja que 0s principais intuitos
do sistema prisional s&o reinserir o individuo no convivio coletivo da sociedade e propiciar uma
punicdo equivalente aos delitos ou desvios cometidos por aquele, possibilitando, assim, uma
nova percepcao ao preso sobre o cumprimento da pena, e constituindo uma verdadeira
renovacgdo. Representa, pois, uma auténtica alternativa de o apenado construir uma ponte para
0 novo futuro, evitando a sua reincidéncia e fazendo valer o tempo e 0s recursos destinados a
aplicacdo da pena.

Sabendo que o Estado é o detentor do jus puniendi e responsavel pela manutencéo do

sistema prisional, tem ele como responsabilidade a verdadeira e legitima aplicacao do que dita
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a lei acerca do direito & remi¢do no sistema punitivo, assegurando-lhes os seus direitos
legalmente previstos.

Os direitos humanos desempenham um importante papel no que diz respeito ao sustento
e criacdo de novas possibilidades quanto ao direito a remicdo, uma vez que funcionam como
parametros para as medidas que devem ali ser implementadas. Assim, cabe ao Estado, como
detentor do direito de punir e responsavel pela aplicacao penal, regularizar, efetivar e assegurar
a todos a possibilidade de um cumprimento de pena ideal, que tornem efetivas as previsdes da

Lei de Execucdo Penal.
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A EFETIVIDADE DAS MEDIDAS PROTETIVAS PREVISTAS NA LEI MARIA DA
PENHA

FAUSTINO, Aroldo Leite.
SOUSA, Camila Bezerra de.
OLIVEIRA, Leonardo Figueiredo.

RESUMO

O presente trabalho tem a finalidade de demonstrar os principais problemas a efetivacdo das
medidas protetivas de urgéncia da Lei n° 11.340/2006 popularmente conhecidas como Lei
Maria da Penha, contudo, fazendo uma anélise da sua aplicabilidade e formas de concessao,
desde sua criacdo até a atualidade, pontuando que a violéncia doméstica contra a mulher é algo
constante e um problema de cunho social que necessita ser ceifado.

Palavras-chave: Ineficacia. Mulher. Violéncia.

INTRODUCAO

No Brasil hd uma triste realidade no que diz respeito a violéncia contra as mulheres, que
vem se intensificando cada vez mais, portanto uma consequéncia cultural, j& que a mulher
sempre foi vista como um ser inferior e submisso, e que precisa constantemente buscar por
espaco na sociedade e a efetivacéo dos seus direitos. Entdo, a Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha) surge em nosso ordenamento juridico para inovar e contribuir positivamente sempre,
com o fim de coibir a pratica da violéncia contra a mulher, visando proteger todos os seus
direitos constantemente violados por meio das agressdes elas destinadas. A Lei Maria da Penha
trouxe algumas modificacbes para tentar punir com mais veeméncia 0S agressores,
resguardando, assim, a vitima por meio de um mecanismo que em sua totalidade busca
combater a violéncia, que é a medida protetiva de urgéncia. Mesmo com toda essa protecdo

advinda da lei, € perceptivel que na pratica, sua ineficacia é alarmante.

METODOLOGIA

Fora realizado um estudo bibliografico, com base em artigos de autores que discutem a
tematica apontada, em periodicos da internet, em conjunto com Codigo Penal Brasileiro e
Constituicdo Federal de 1988, que também serviram como base para tal estudo, fazendo uma

analise critica argumentativa sobre as discussdes apresentadas.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

As medidas protetivas de urgéncia sdo um instrumento para coibir e prevenir a violéncia
contra a pessoa de género feminino independente de classe, raca, etnia, orientacdo sexual, renda,
cultura, nivel educacional, idade e religido, portanto, utilizada para reeducar de forma coercitiva
0s agressores. A concessao da medida protetiva de urgéncia, se da quando a vitima da violéncia
domeéstica busca ajuda da autoridade competente para denunciar o agressor, com o objetivo de
obter a sua seguranca. Se 0 agressor esta na iminéncia de provocar dano a vitima, as medidas
podem ser concedidas de imediato. Um dos propositos da medida protetiva é fazer com que o
agressor se afaste da vitima e do seu convivio de um modo geral. O artigo 22 e seus incisos Il
e 111 da Lei 11.340/2006, Lei Maria da Penha, vem descrevendo que a medida protetiva imp&e
ao agressor: a suspensao da posse ou restricdo do porte de arma, seu afastamento do lar e dos
familiares e testemunhas envolvidas no caso, deixar de frequentar determinados lugares, e
suspender ou restringir a visita aos menores. O distanciamento do agressor proporciona
tranquilidade e garante uma probabilidade de ndo ocorrer novas agressoes, além de contribuir
para a recuperacao fisica e psiquica da vitima. O magistrado tem o poder de a qualquer momento
solicitar o auxilio da for¢a policial para garantir a efetivacdo dessas medidas, quando o agressor

descumprir o que foi Ihe incumbido. A esse respeito, aduz Cardoso:

Podemos compreender por medidas protetivas as medidas que visam garantir
que a mulher possa agir livremente ao optar por buscar a protecdo estatal e,
em especial, a jurisdicional, contra o seu suposto agressor. E para que haja a
concessdo dessas medidas, é necessaria a constatacdo da préatica de conduta
que caracterize violéncia contra a mulher, desenvolvida no ambito das
relacBes domésticas ou familiares dos envolvidos (CARDOSO, 2018).

Importante destacar a falta das politicas pablicas € um fator determinante para que ocorra
a ineficiéncia das medidas protetivas, o Estado é o detentor do poder de coercdo para o
cumprimento da lei, mas nosso sistema estatal € muito falho e ndo consegue obter éxito total na
fiscalizacdo e aplicacdo das medidas protetivas. 1sso ocasiona mais impunidade, gerando
descrédito para o poder judiciario, o poder de policia e o Estado que deve manter a ordem,
preservar a segurancga e priorizar a dignidade da pessoa humana, em especial a dignidade da

mulher, j& que é a vitima a ser protegida do agressor. Portanto, a falta de fiscalizagdo e amparo
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por parte do Estado torna-se uma das causas determinantes, visto que a vitima teme por
denunciar a violéncia, mediante a probabilidade de ndo obter o acolhimento desejado. Outra
causa bem influente, é quando a mulher ndo tem independéncia financeira para manter-se e
manter os filhos, e por falta de conhecimento de todos os direitos que o Estado assegura, acaba
ndo denunciando o agressor. As ameacas tambeém é uma das causas que esta constantemente
presente nesse contexto de violéncia, haja vista que, na sua totalidade é elencada como um fator
influente, pois desequilibra totalmente o psicologico da vitima, consequentemente a vitima sede
as chantagens por medo, ndo faz a dendncia e o0 agressor continua impune. Porém, quando a
mulher enfrenta todos os obstaculos possiveis e chega até uma autoridade competente seguindo
todos os tramites legais, 0 magistrado pode deferir ou ndo a medida protetiva ao analisar o caso
concreto, na maioria dos casos essa medida ndo sai do papel, pois seu nimero € bem superior
ao numero de agentes que estdo aptos a uma fiscalizacao.

O Estado deve fomentar politicas publicas efetivas e mais acessiveis, criar bases de
apoio efetivo sobre o direito da mulher na sociedade. Uma das medidas de combate a violéncia
é a educacdo, de modo a combater a cultura machista, entendendo assim que a mulher ndo é um
objeto de propriedade do homem que nesse contexto torna-se 0 agressor.

A cultura da violéncia esta presente desde os antepassados e é algo bem dificil de ser
descontruido, por isso o Estado carece criar dispositivos legais para impor que os individuos 0s
cumpram, haja vista, que sociedade caminha sob constantes mudancas, mas alguns individuos
ndo conseguem acompanhar aquelas e compreender que cada vez mais a mulher ganha espaco
e precisa ser respeitada independe da funcdo que exerca na sua vida social e profissional.

A Lei 11.340/2006 é um exemplo de que ndo basta apenas ter dispositivos legais para
acabar com a violéncia, é preciso ir além, mas o Estado precisa atuar de forma mais ampla
abrangendo todas as classes sociais, investindo numa educagdo interdisciplinar, além do
contetdo programatico definido pelo ministério da educacao, levar para as escolas uma politica
de ensino voltada para que cada cidaddo desde a infancia conhega seus deveres e direitos,
respeitando todas as diferencas, e o principal, sabendo aceitar para conviver em harmonia e
evitar que essa cultura da violéncia adentre sua vida social e o torne um agressor que precisara
ser punido pelo Estado para compreender que infringiu normas que ndo deveriam ser

desacatadas.

CONSIDERACOES FINAIS
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Compreende-se ao final, que a Lei 11.340/2006 Maria da Penha em sua totalidade é
considerada eficaz, o grande impasse é como ela € aplicada e fiscalizada no Brasil, que leva a
uma andlise critica de sua eficacia. As medidas sdo aplicadas com a finalidade de conscientizar
0 agressor para que ndo venha novamente a praticar atos dessa natureza, em razao de que, as
mulheres ndo devem ser tratadas como um objeto que pode ser descartado e maltratado a

qualquer instante, dando entdo um basta ao crime cometido contra a mulher.
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A REMICAO DA PENA POR MEIO DA LEITURA

COSTA, Ana Clara dos Santos*
ROLIM, Isabelly Larissa da Silva?
SILVA, Cristiana Russo Lima da3

RESUMO

O resumo tem como finalidade divulgar a remicdo da pena por meio da leitura, uma vez que se
trata de instituto novo, ainda pouco conhecido, e que apesar de ndo encontrar previsao expressa
em lei vem sendo bem aceito, com aplicacdes em varias comarcas, a exemplo da comarca de
Cajazeiras-PB. O instituto tem como objetivo ndo sé reduzir o tempo de prisdo, mas também
estimular a producéo de atividade cultural.

PALAVRAS-CHAVE: Remicéo. Leitura. Execucdo Penal.

INTRODUCAO

O trabalho tem como escopo discutir sobre a remigdo da pena através da leitura. A
remicdo pela leitura € um instituto novo, ainda sem previsdo expressa, mas que vem sendo
discutida e acatada pelos Tribunais superiores, pelo CNJ, e por Juizes da vara das Execugéo
Penal.

O principal objetivo da remicéo pela leitura é proporcionar ao apenado a remicao da sua
pena (desconto do tempo de pena cumprido), bem como colaborar com a educagéo e formacgéo

pessoal, moral e intelectual, tornando o tempo ocioso do carcere em tempo produtivo e positivo.
METODOLOGIA

O resumo tem carater eminentemente bibliografico, teve como apoio tedrico artigos
cientificos, lei especifica (Lei 72010/84), como também a utilizacdo de leis e posicionamentos

doutrinarios.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Remicdo é uma forma de incentivar o condenado para que execute uma atividade
educativa, ressocializadora, que reduz o seu tempo no carcere, e ainda, melhor prepara-lo para
a convivéncia em sociedade.

A remicdo da pena € um beneficio expresso na Lei de Execucdo Penal, nos artigos 126
a 130. O seu objetivo é proporcionar ao reeducando a contingéncia da diminui¢do do tempo de
pena a cumprir através de tarefas prestadas por ele, sendo pelo estudo como também pela
atividade laboral.

A remicdo pela leitura é uma atividade nova, ainda sem expressa previsao na Lei de
Execucdo Penal, mas, que vem sendo usada como forma de redimir o prazo de cumprimento de
pena atraves da leitura. A perspectiva de remir a pena mediante a leitura é uma realidade em
varios presidios do Brasil, sendo inclusive uma recomendacédo do CNJ. A resolucdo 4 do CNJ
aduz que o Estado tem o dever de estimular a remicao pela leitura como forma de exercicio
complementar, em especial para penitenciarios, vez que a estes muitas vezes nao sao
assegurados os direitos ao trabalho e educacdo, face a auséncia de vagas, assim como ocorre
nos cursos de qualificagéo profissional.

Por esse motivo, ha necessidade de preparacdo de um programa por parte da autoridade
penitenciaria estadual ou federal objetivando a remicdo pela leitura, visando, entre outros
parametros, que a atuacao do preso seja de vontade propria e que haja a existéncia de um acervo
de livros inclusos na unidade penitenciéria.

De acordo com a norma, ao preso € permitido o prazo de 22 a 30 dias para a leitura de
uma obra, sendo apresentada ao fim do ciclo uma resenha do livro lido que sera avaliada pela
comissdo que organiza o projeto. Cada obra lida oportuniza a remicédo de quatro dias de pena,
tendo como limite doze obras por ano, ou seja, no méximo 48 dias de remicao por leitura a cada
doze meses.

E de suma importancia ressaltar que a comarca de Cajazeira, foi pioneira no sertdo na
adocdo da remicao pela leitura, tanto no presidio masculino como na cadeia publica, esta Gltima
contou com a ajuda do projeto de extensdo da FAFIC: Defender Direitos Humanos: Assessoria

Juridica as presas da Cadeia Publica de Cajazeiras para implantacdo da biblioteca.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que a remicdo pela leitura € um instrumento importante na formacédo
intelectual do reeducando, estimulando-os a pratica intelectual e produtiva. Embora néo exista,
ainda, previsao legal na Lei de Execucdes Penais, encontra respaldado no CNJ e nos Tribunais,
0 que leva a crer que, assim como ocorreu com remicao pelo estudo, brevemente sera legalizado
em lei, uma vez que o instituto tem como funcéo estimular a pratica de atividade licita, reduzir
aociosidade e difundir a cultura da leitura, como fonte libertadora de mentes e estimulo cultural,
além de reduzir o tempo de pena.
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ADEQUACAO DOS MEIOS DE RESSOCIALIZACAO NA ATUALIDADE

FIGUEIREDO, Maria Marianny Rodrigues de*>,
FIGUEIREDO, Sara Pinheiro de®®.
LEITE, Neuribertson Monteiro®®.

RESUMO

Em um pais com uma populacdo carceraria de mais 602 mil pessoas, em que 30,5% deste
ndmero sdo compostos por uma faixa etéria de condenados entre 18 e 24 anos, como mostra o
Cadastro Nacional de Presos - 2018, faz-se necessario buscar meios para que, apds o término
do cumprimento da pena, esses individuos tenham alternativas que proporcionem outro viés,
gue ndo o ambiente criminoso, ou seja, possibilidades para a ressocializacdo. Vale ressaltar que
a pena privativa de liberdade tem dois objetivos principais: a retribuicdo e a ressocializacao.
Porém, o que vemos no atual cenario brasileiro € a concretizacdo do primeiro objetivo e o
abandono do segundo, como aponta o levantamento da Pastoral Nacional Carceraria, segundo
o0 qual, daqueles que cumpriram pena, somente 20% trabalham e 8,6% estudam. Tendo em vista
esses pontos, o presente trabalho almeja analisar a ineficacia dos meios de ressocializacdo e a
responsabilizacdo do Estado diante da situacdo, bem como, viabilizar meios alternativos
utilizados em algumas poucas penitenciarias brasileiras que obtiveram resultados positivos.

Palavras-chave: Ineficacia. Estado. Sociedade.

INTRODUCAO
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Considerando-se que dos objetivos da pena € a ressocializagdo do apenado com a
devolucéo do individuo a sociedade, faz-se necessario, durante o cumprimento da pena, investir
no seu desenvolvimento educacional e profissional. Porém, apesar das previsdes contidas na
Lei n° 7.210/1984 (Lei de Execucdo Penal), que trata da assisténcia educacional no cércere e 0
trabalho como remicédo de pena previsto na mesma lei, mais da metade da populacao carceraria
¢ analfabeta, e uma pequena parcela destes exercem algum tipo de trabalho, numa clara
demonstracdo de que a educacéo e o incentivo ao trabalho nos estabelecimentos prisionais ainda
é um grande obstaculo a ser vencido pela escassez de recursos e a falta de incentivo estatal.

No que tange a ressocializacdo, Greco (2011, p. 477), destaca:

[...] devemos entender que, mais que um simples problema de Direito Penal,
a ressocializacdo, antes de tudo, é um problema politico-social do Estado.
Enquanto ndo houver vontade politica, o problema da ressocializacdo sera
insoltvel. De que adianta, por exemplo, fazer com que o detento aprenda uma
profissdo ou um oficio dentro da penitenciaria se, ao sair, ao tentar se
reintegrar na sociedade, ndo conseguird trabalhar? E se tiver de voltar ao
mesmo ambiente promiscuo do qual fora retirado para fazer com que
cumprisse sua pena? Enfim, sdo problemas sociais que devem ser enfrentados
paralelamente, ou mesmo antecipadamente [...].

Como o Estado anseia que o individuo se encaixe novamente na sociedade, se 0 proprio
Estado ndo proporciona subsidios para isso? Embora a Lei de Execucdo Penal (LEP) disponha
taxativamente que no art. 10 que “A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.”’, a omissao do
sistema, quanto é esse quesito, é alarmante. Segundo dados do Relatorio do IPEA (2015, p. 23)
um em cada quatro ex-condenados, voltam a ser condenados depois de um certo periodo tempo,
sendo a taxa de reincidéncia de aproximadamente 24,4%, justamente pela auséncia de aptidao
para realizar trabalhos licitos e pelo preconceito de seu status de ex-presidiario, que fazem com

que o mercado de trabalho segregue esses individuos.

METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa, do tipo exploratdria, cujas técnicas
utilizadas consistiram em revisdo bibliografica (doutrina e artigos da internet), estudo da

legislacdo (CF/88 e LEP) e consulta a estatisticas sobre o tema.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir de pesquisas, propiciar meios alternativos de remigdo de pena ou até mesmo
melhorar as politicas publicas dentro de presidios seria umas das possiveis alternativas para
resolucdo desse problema, pois além de melhorar a qualidade de vida dos apenados e ex-
apenados, 0s custos para adequar esse servico sdo menores do que aumentar o nimero de
estabelecimentos prisionais, sendo possivel visualizar esses custos, quando se faz a comparacéo
entre a manutencdo de APACS (Associacao de Protecdo e Assisténcia aos Condenados) e as

despesas realizadas com o sistema prisional tradicional, como se pode visualizar na imagem

abaixo:

FONTE:FRATERNIDADE BRASILEIRA DE ASSISTENCIA AOS CONDENADOS(FBAC), SECRETARIAS DE JUSTICA E DE ADMINISTRACAC PRISIONAL E DEPARTAMENTO PENITENCIARIO DOS ESTADOS. MATHEUS DURAES/ARTE CNJ

Em algumas penitenciarias foram implantadas medidas que incentivam a remicdo de
pena pela musica, leitura, trabalho e a producdo de materiais artesanais, resultando essas
medidas ndo apenas na reducdo de pena a cumprir, mas também como forma de reintegracao
dos ex-detentos a sociedade, pois estes terdo atividades licitas para exercer ao término da
condenacéo, fazendo ainda com que estes reflitam qual seu real valor e funcéo social como
vemos no relato do ex-detento M. Ribas: “Foi importante para assumir responsabilidade pela

minha prépria vida, o que ndo tinha acontecido antes da minha prisdo. Quem € preso foi porque
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faltou responsabilidade, faltaram objetivos. La dentro da APAC aprendi a meditar, a acalmar

minha mente e a retomar o gosto pelo estudo”.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, é possivel constatar um baixo indice de ressocializacdo dos ex-
detentos, no que se refere a escolaridade/profissionalizacdo, tendo como resultado a
reincidéncia, que finda por promover a inseguranca e insatisfagéo por parte da sociedade quanto
ao sistema carcerario oferecido pelo Estado. Portanto, outros meios de remicdo e
ressocializacdo para melhoria desses servigos, ndo s6 € necessario, mas também mais viaveis
economicamente, podendo até mesmo, abrir margem para mais politicas publicas que
proporcionariam a diminuic¢do na criminalidade.

REFERENCIAS

BRASIL. Constituicao (1984). Lei n® 7210, de 11 de julho de 1984. Lei de Execucdo Penal.
Brasilia, DF, Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm>. Acesso
em: 19 out. 2018.

GONZAGA, Vanessa. Dos 544 mil detentos e detentas no Brasil, apenas 20% trabalham
e 8,6% estudam. Disponivel em: <http://www.justificando.com/2017/07/26/dos-574-mil-
detentos-e-detentas-no-brasil-apenas-20-trabalham-e-86-estudam/>. Acesso em: 19 out. 2018.

GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal: Parte Geral. 4. ed. rev., atual e ampl. Rio de
Janeiro: Impetus, v.1, 2011.

IPEA - INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. “Reincidéncia criminal
no Brasil”. 2015. Relatdrio final de atividades da pesquisa sobre reincidéncia criminal,
conforme Acordo de Cooperacdo Técnica entre o Conselho Nacional de Justica e o IPEA.
Brasilia, Ipea

LANFREDI, L. G. S. Um em cada quatro condenados reincide no crime, aponta
pesquisa. [15 de julho de 2015]. Brasilia: Conselho Nacional de Justica. Entrevista
Concedida a Débora Zampier. Disponivel em: <http://cnj.jus.br/noticias/cnj/79883-um-em-
cada-quatro-condenados-reincide-no-crime-aponta-pesquisa>. Acesso em: 19 out. 2018.

MONTENEGRO, Manuel Carlos. APAC: método de ressocializacdo de preso reduz

reincidéncia ao crime. Disponivel em <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/84625-apac-
metodo-de-ressocializacao-de-preso-reduz-reincidencia-ao-crime>. Acesso em: 19 out. 2018.

357



MONTENEGRO, Manuel Carlos. BNMP 2.0 revela perfil da populacéo carceraria
brasileira. Disponivel em <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/87316-bnmp-2-0-revela-o-
perfil-da-populacao-carceraria-brasileira>. Acesso em: 19 out. 2018.

MONTENEGRO, Manuel Carlos. Ressocializar presos € mais barato que manté-los em
presidios. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/84606-apac-onde-
ressocializar-preso-custa-menos-do-que-nos-presidios>. Acesso em: 19 out. 2018.

Resumos do GT 04: Processo Penal Contemporaneo: fundamentos, perspectivas e
problemas atuais
Coordenador: Prof. Neuribertson Monteiro Leite

TITULO AUTORES/ORIENTADOR
AS MEDIDAS CAUTELARES NO | DUARTE, José Ewerton Bezerra
PROCESSO PENAL HODIERNO Alves
CARVALHO, Maria Beatriz Sousa
de
DANTAS, Joseph Ragner Analeto
Fernandes
DIREITO JUDICIARIO: A PRESENCA | NOGUEIRA, Joyce Carvalho
EXESSIVA DA PRINCIPIOLOGIA | Dantas )
NOS TRIBUNAIS MORAES, Everton Gongalves

358



AS MEDIDAS CAUTELARES NO PROCESSO PENAL HODIERNO

José Ewerton Bezerra Alves Duarte®®’
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Joseph Ragner Anacleto Fernandes Dantas®*®

RESUMO

O presente trabalho tem como escopo analisar as medidas cautelares no processo penal a luz da
Lei 12.403/2011 e dos desafios do processo penal frente a preservacao dos direitos humanos e
do Estado Democrético de Direito. Objetiva-se, ainda, analisar as cautelares do processo penal
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como medida de ultima ratio, a luz do principio constitucional da presuncao de inocéncia e da
dignidade da pessoa humana, visando, desta feita, destacar também a cautelaridade e a
excepcionalidade das referidas medidas enquanto instrumentos destinados a assegurar a
efetividade do processo penal. A producdo em apreco € exploratoria, de abordagem
metodoldgica e qualitativa, com levantamento bibliografico interpretativo dos diplomas legais.
Busca-se, portanto, demonstrar o disposto na Carta Maior vigente, em que a liberdade do
individuo deve ser tratada como regra geral e a prisdo ou decretacGes de medidas substitutivas
somente devem ocorrer em €asos excepcionais.

Palavras-chave: Meios acautelatorios. Principio da dignidade da pessoa humana. Presuncéo
de inocéncia.

INTRODUCAO

A Lei 12.403/2011 instituiu o sistema polimorfo de cautelares penais ao dispor no art.
319 do CPP sobre as medidas acautelatorias, que apesar de restringirem a liberdade do imputado,
sd0 menos drasticas se comparadas a prisdo preventiva (medida extrema), razdo pela qual
constituem alternativas ao carcere provisorio. Desta forma, a referida lei ampliou as

possibilidades de providéncias destinadas a assegurar a efetividade do processo.

Tais medidas alternativas, ja vinham sendo aplicadas no Direito Processual Penal como
condigbes para viabilizar a aplicacdo de outros institutos processuais, a exemplo, do
cumprimento da pena em regime aberto, livramento condicional, suspensdo condicional do

processo, ou até mesmo como alternativa a prisdo-pena. (NUCCI, 2015, p. 634).

Assim, tendo em vista a necessidade de dispor de outras providéncias acautelatorias para
além da liberdade provisoria e a prisdo cautelar, essas medidas foram introduzidas pela Lei
12.403/2011 no rol de cautelares diversas do art. 319, do CPP.

O objetivo fulcral do presente trabalho estd demonstrado pela analise das medidas
cautelares no processo penal a luz da Lei 12.403/2011. Objetiva-se, ainda, analisar as cautelares
do processo penal como medida de ultima ratio, isto €, Gltima opcdo, a luz do principio
constitucional da presuncao de inocéncia e da dignidade da pessoa humana, visando, desta feita,
destacar também a cautelaridade e a excepcionalidade das medidas cautelares. Busca-se,
portanto, demonstrar o disposto na Carta Maior vigente, em que a liberdade do individuo deve
ser tratada como regra geral e a prisdo ou decretacdes de medidas substitutivas somente devem

ocorrer em casos excepcionais.
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METODOLOGIA

A pesquisa utilizada neste trabalho € a exploratéria, pois, cuida da delimitacdo e
caracterizagdo do problema. A abordagem metodoldgica é qualitativa, porquanto, analisa 0s
posicionamentos doutrindrios e jurisprudenciais, os efeitos juridicos decorrentes da aplicacéo
de dispositivos legais atinentes as medidas cautelares penais, utilizando-se técnicas de pesquisas
com enfoque na interpretacdo nos aludidos diplomas legais e buscando-se como resultado uma

andlise sobre os efeitos das cautelares & luz do principio da presungéo de inocéncia.

Ademais, classifica-se este estudo como sendo basico, qualitativo e exploratorio. O
método de abordagem é o dedutivo, pois, partindo da premissa geral da igualdade de tratamento
no processo penal frente a dignidade da pessoa humana, porquanto tenta-se analisar a

efetividade da prisdo preventiva e das demais cautelares substitutivas do processo penal.

Os métodos do procedimento sdo os bibliograficos e doutrinarios para conhecer as causas
e as consequéncias da persecucdo penal no &mbito do infrator com escopo de se garantir a
efetividade da persecucdo penal aliado a preservagdo da dignidade da pessoa humana e a

salvaguarda da presuncao inocéncia em respeito a propria Constituicdo de 1988.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Com a nova sistemética processual penal firmada pela Lei 12.403/11, a liberdade
constitui a regra a ser observada, razdo pela qual, somente excepcionalmente sdo admitidas
medidas cautelares que restrinjam direitos fundamentais do acusado. Para tanto, devem estar
presentes dois pressupostos autorizadores da aplicacao de tais providéncias.

Por sua vez, a lei supra, atualmente em vigor, foi além ao introduzir na disciplina
processual penal um novo sistema de medidas cautelares com o fito de consolidar a concepcéo
da prisdo preventiva como providéncia acautelatéria e extraordinaria. Nisso consiste sua
principal contribuicéo.

Portanto, com vistas a necessidade de dispor de outras providéncias acautelatdrias para
além da liberdade provisoria e a prisdo cautelar, essas medidas foram introduzidas pela Lei
12.403/2011 no rol de cautelares diversas do art. 319, do CPP.

Justamente nesse ponto, entende-se que as cautelares dentro do processo penal
contemporaneo servem para evitar o encarceramento em massa, preservando, portanto a

dignidade da pessoa humana e efetivando os direitos do homem enquanto ser titular de direitos
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e deveres e considerando a natureza cautelar destas medidas alternativas, e tendo emvista que
promovem a restri¢ao da liberdade do indiciado ou acusado, ainda que em menor gravidade que
a prisdo preventiva, ndo se pode permitir a imposicéo de tais medidas sem que estejam presentes
os requisitos e fundamentos gerais das cautelares, por for¢a do principio da proporcionalidade,

em respeito a presuncgdo de inocéncia e a dignidade do homem em lato sensu.

CONSIDERACOES FINAIS

Por fim, entende-se que as medidas cautelares, em especial as prisoes, foram feitas para
durarem somente o estritamente necessario, a fim de evitar que o individuo tenha sua liberdade
de locomocédo cerceada além do razoavel para que nao se configure o constrangimento ilegal
do acusado ou réu.

Salienta-se no mesmo diapasdo a maxima que deve nortear o processo penal hodierno,
qual seja o respeito pela dignidade da pessoa humana e a preservagdo da presugédo de inocéncia.
Isto posto, é imprescindivel nortear o deferimento das cautelares processuais somente quando
indispensaveis ao resultado atil do processo.

Ademais, com a nova sistematica processual penal firmada pela Lei 12.403/11, a
liberdade constitui a regra a ser observada, razdo pela qual, somente excepcionalmente sao
admitidas medidas cautelares que restrinjam direitos fundamentais do acusado. Para tanto,
devem estar presentes dois pressupostos autorizadores da aplicacdo de tais providéncias. Desta
forma, o bindbmio das cautelares é composto pelo fumus boni iuris ou fumus commissi delicti e
pelo periculum in mora ou periculum libertatis, ou seja, conforme citado anteriormente, a
decretacdo das medidas cautelares deve ser indispensavel sob pena de violar-se direitos

fundamentais inerentes ao proprio ser humano.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988. VVade
Mecum Académico de Direito. 25. ed. S&o Paulo: Rideel, 2017.

BRASIL. Cddigo de Processo Penal. Decreto-Lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941. Vade
Mecum Académico de Direito. 25. ed. S&o Paulo: Rideel, 2017.

362



BRASIL. Lei n®12.403, de 23 de agosto de 2011. Altera dispositivos do Decreto-Lei no 3.689,
de 3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal, relativos a prisdo processual, fianca,
liberdade provisoria, demais medidas cautelares, e da outras providéncias. Disponivel em: .
Acesso em: 10 out. 2018.

NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo penal e execugdo penal. 10. ed. rev., atual.
e ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015.
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RESUMO

Considerando a realidade do Brasil, se observa uma forte tendéncia a proliferacdo do chamado
Direito Judiciario, criado pelos magistrados na sua atividade de declarar o direito por meio da
descoberta de valores ocultos sob texto da lei. Diante disto, o trabalho almeja analisar o uso
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exacerbado dos principios por parte do poder judiciario e o que isto ocasiona a ordem juridica
do pais.

Palavras-chave: Legislador. Magistrado. Estado.

INTRODUCAO

A teoria montesquiana adotada pela Constituicdo Federal de 1988 determina o
funcionamento da maquina estatal deve ser de maneira tripartite, de modo que cada poder deve
ser exercido de maneira independente e harmdnica. Porém, até que ponto no
neoconstitucionalismo o judiciario preocupa-se apenas com a sua funcdo deliberada na
separacgao?

Devemos considerar que o judiciario quando exerce a jurisdi¢cdo realiza muito mais do
gue uma pratica hermenéutica, além disto, o efervescente clamor social fez-se necessaria a
intervencdo direta deste poder em atividades legislativas e executivas motivadas principalmente
pela necessidade de defesa dos principios democréaticos e constitucionais.

Esta interferéncia permite que o magistrado inclua na aplicacéo da lei valores pessoais,
argumentos historicos, econémicos, politicos, éticos, sociais e psicoldgicos. Deste modo,
qguando mais omissa for a legislacdo, havera mais margem para a atividade dos juizes
legisladores, legitimados pela enunciagdo de normas de valor genérico mais conhecidos como
principios.

Perante esta problematica, surge a necessidade entendermos como 0s principios podem
ser instrumentos de uma atividade criadora de Direito perante 0 caso concreto e como isto

influencia no ordenamento juridico brasileiro.

METODOLOGIA

As explanagdes utilizadas para a confeccdo deste trabalho cientifico foram
fundamentadas em pesquisas bibliograficas, documental e legislativa sobre o tema, visando

proporcionar o esclarecimento de conceitos e interpretaces sobre o objeto em estudo.

DESENVOLVIMENTO
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A ideia de Direito Constitucional vigente no ordenamento juridico brasileiro foi
construida majoritariamente a partir de 1988, visto que anterior a este ano, a Constitui¢do
Federal ndo agregava trés importantes caracteristicas fundamentais para a formulagdo do
transconstitucionalismo que sdo a forga normativa, a expansao da jurisdi¢ao constitucional e a
nova dogmatica da interpretacéo.

Este novo marco tedrico fomentou no judiciario a urgente necessidade de superar o
positivismo, pois considerando as lacunas deixadas pelo legislador seria impossivel o aplicador
ater-se exclusivamente a composicdo das normas. Diante desta problemética surgem os
principios que de acordo com Mouchet e Becu guiam, fundamentam e limitam as normas
positivas ja sancionadas, ou seja, 0s principios sdo um elemento constitutivo da solucdo e devem
respeitar uma cadeia de significados historicos juridico-institucional.

A moderna dogmatica constitucional que prioriza a justica e a efetivacao dos direitos
fundamentais pode valer-se da abstratividade dos principios, que por sua vez abrem margem a
distintos caminhos que respeitem as possibilidades juridicas reais existentes, propiciando o
surgimento de fartas resolucdes que desvitalizam o direito considerando que em um contexto
democratico ha um pluralismo de ideias que estreitam o discurso juridico e argumentacao
moral.

Com o exposto surge 0 questionamento: até que ponto os principios podem influenciar
no ordenamento juridico? Os principios sdo ferramentas na busca de decisfes justas ou somente
instrumento da legalizagdo do excesso do ativismo judicial/juizes legisladores?

Este fato é ostentado cada vez mais nos tribunais atuais, principalmente naqueles casos
dificeis que geram efeitos diretos na coletividade. As decisdes dos casos que vedam o uso de
algemas com base no principio da ndo culpabilidade e dignidade humana; a definicdo do crime
de racismo conforme os principios da dignidade humana; a vedacdo da conducédo forcada de
individuo a realizacdo de exame de verificacdo de paternidade por violar os principios da
dignidade humana, integridade fisica, legalidade e intangibilidade do corpo; da prisdo por
divida e até mesmo antes do transito e julgado da sentenca sdo exemplos concretos de que a

estrutura aberta e normativamente eficaz dos principios é capaz de modificar o texto positivado.

CONSIDERACOES FINAIS
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Em se tratando de principios constitucionais, sejam eles implicitos ou explicitos, faz-se
necessario esclarecer que possuem obrigatoriedade em todos os ramos do direito, e deste modo
0 descumprimento dos mesmaos seriam o equivalente ao descumprimento da norma suprema.

Contudo, apesar de ser permitido ao magistrado ponderar sobre 0 caso concreto, 0
esforco direcionado a decisdo subjetiva, que desconsidera conforme 0s seus interesses o texto
da lei sob a desculpa de interpretacdo dos valores envolvidos no texto constitui um retrocesso
ao tempo que o texto era apenas um enunciado linguistico e além de causar uma anarquia e
inseguranga juridica.

A vista disto, faz-se necessario que o Estado reveja a efetivacdo de sua separagdo de
poderes de modo que o legislativo seja mais competente, pratico, claro e realistico na sua fungédo
principal de elaborar leis. O judiciario por sua vez, dever ater-se a sua incumbéncia jurisdicional
ampliando-se apenas em casos que consistam em afronta aos principios da lei maior ou na falta
do cumprimento dos mesmos, e que esta ampliagdo seja por meio de determinacao judicial que
obrigue ao legislativo a realizacdo do seu trabalho ndo podendo deixar margens para a fixacao

no ordenamento de juizes legisladores.
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RESUMO

O direito a presuncdo de inocéncia é algo bastante debatido na sociedade contemporanea.
Diversos juristas tecem criticas a0 mesmo, e diversos setores da sociedade o atacam veemente
devido a crise na seguranga em que vivemos. Ao mesmo tempo que 0s anseios da sociedade
por penas mais severas, ganham ouvidos, a justica clama socorro diante da imensa inseguranca
que rondam nossos tribunais. O presente Pdster busca sanar duvidas e trazer questionamentos
sobre a real efetividade da relativacdo da presungédo da inocéncia, buscando tracar um paralelo
sobre se fato é algo benéfico a sociedade, ou uma fonte de ocorréncias injustas ou sem
fundamentos.

Palavras-chave: Constituicdo Federal. Processo Penal. Instabilidade.

INTRODUCAO

Os Direitos Fundamentais sempre foram alvo de um caloroso debate entre os mais
variados juristas de todo o mundo. Sua histéria, mudancas causadas e em especial sua
efetividade se tornam cada vez mais o alvo de diversas criticas e estudos na sociedade.
Constatemente, nos deparamos com criticas feitas a eles e sua mais constante relativizacdo, em
especial no que tange a presuncédo de inocéncia presente na esfera penal. O presente poster tem
por objetivo demonstrar a instabilidade juridica que esta relativizacdo da presuncdo de

inocéncia causa, bem como as consequéncias desse feito.

METODOLOGIA

Para a realizacdo deste Pdster, foi realizada uma pesquisa bibliografica em livros
classicos no mundo do Direito, bem como foi feita também uma analise documental e legal nos
diversos dispositivos juridicos em nosso pais, instigando assim um debate e a escrita deste

Poster.
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RESULTADOS E DISCUSSAO: DIREITOS FUNDAMENTAIS

A Constituicdo Federal prevé os direitos fundamentais como normas de cunho para
assegurar e limitar o Estado e os individuos para que ambos obtenham boas relagdes de
convivio, além de promover a dignidade da pessoa humana para evitar abuso de poder vindos
do Estado.

E importante ressaltar a possibilidade de limitar os direitos fundamentais, visto que
partindo do principio que o direito ndo é absoluto. Mas essa condicionalidade pode levar ao
abuso e eventualmente a eliminacdo do que esté dentro da lei. Apesar das divergéncias entre 0s
direitos fundamentais com os direitos humanos, pois, enquanto que o primeiro estd em nivel
interno (presente na constituicdo de cada nacdo) o outro se encontra em nivel externo (no grau
internacional), mas ambos possuem normativamente a protecdo da pessoa humana.

Igualmente, a relativizacdo na aplicacdo dos direitos fundamentais é questionavel, por
exemplo, o artigo 5°, inciso 11l da Constitui¢do, traz "[...] ninguém serd submetido a tortura
nem a tratamento desumano ou degradante™” , dessa forma em uma situacdo de obtencdo de
confissdes , 0 acusado esteja escondendo informacg6es que pode significar a vida de terceiros,
se for feito uma possivel tortura, apesar de ndo se encontrar na lei esse viés, serd mesmo certo
infringir o direito dele em prol de terceiros? Nos classicos, o Vigiar e Punir de Michel Foucault
e também no Dos Delitos e das Penas de Cesare Beccaria, é colocado que a tortura ndo € a
melhor forma, porque o individuo pode falar mentiras por conta da dor eminente e também pelo

fato de estd sendo um inocente.

A PRESUNCAO DE INOCENCIA

Previsto no artigo 5°, inciso LVII da Constituicdo Federal, "[...] ninguém sera
considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatdria”, dessa forma,
isso implica dizer que apds a conclusdo do processo e que tenha como resultado a culpabilidade
do réu confirmada, finalmente o Estado podera condenar o individuo com uma pena ou sancao.
A Declaracdo dos Direitos Humanos de 1948, no artigo XI traz também esse direito, como
demonstra em "Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia,
enguanto ndo se prova sua culpabilidade, de acordo com a lei e em processo publico no qual se

assegurem todas as garantias necessarias para sua defesa". Isso tem como propésito desviar-se
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de provaveis erros, e consequentes puni¢des para com inocentes, para evitar isso, é garantido
um julgamento realizado de forma justa para o respeito com a dignidade da pessoa humana.

Ademais, a presuncédo de inocéncia é um principio juridico garantido por lei e aplicado
ao direito penal. Encontra-se também no Codigo de Processo Penal, no artigo 283 que diz
"Ninguém poderé ser preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada da
autoridade judicidria competente, em decorréncia de sentenca condenatdria transitada em
julgado ou, no curso da investigacao ou do processo, em virtude de prisdo temporaria ou prisdo
preventiva".

Ainda mais, muitos juristas criticam a relativizacdo da presuncdo de inocéncia
colocando essa como propulsora de impactos negativos a democracia, pois ela tras instabilidade
ao sistema juridico, porque esse € capaz de imprevisiveis ocorréncias injustas ou sem

fundamentos.

CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, visto que a relativizacdo em algumas situacdes e circunstancias pode ser
entendida como algo negativo , como a ja citada presun¢do de inocéncia que deve ser evitada
ao maximo por trazer instabilidade, mas de outro lado, a relativizag&o € realizada positivamente
como no caso de individuos que cometem crimes, eles infringem o direito de outros, porém,
guando condenados, perdem o préprio direito de liberdade. O direito visto como uma ciéncia
ndo exata, ndo absoluta tem essa flexibilidade de aplicacao
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RESUMO

O presente artigo busca analisar os conjuntos de normas que protegem os direitos humanos e
sua forma de promover a garantia da dignidade da pessoa humana, dando énfase aos tratados
internacionais, tendo em vista que, para que estes surgissem, foi necessaria a passagem das
pessoas por um periodo de tremendas atrocidades. Além disso, a escrita visa tratar do processo
historico evolutivo dos direitos humanos, como também das limitagcdes que devem ser postas
as penas excessivas, pois sabe-se que algumas delas sdo violadoras da dignidade humana.
Refere-se portando, a um trabalho com fins educacionais e conscientizadores acerca dos direitos
humanos e importancia de sua protecao.

PALAVRAS-CHAVE: Normas. Direitos Humanos. Tratados Internacionais. Universalidade.

ABSTRACT

This article seeks to analyze the sets of norms that protect human rights and their way of
promoting the dignity of the human being, with emphasis on international treaties, since in order
for them to emerge it was necessary to pass people through a period of tremendous atrocities.
Moreover, the writing aims to deal with the historical evolutionary process of human rights, as
well as with the limitations that must be put on excessive punishment, for it is known that some
of them violate human dignity. It refers to a work with educational purposes and conscientious
about human rights and the importance of their protection.

KEYBOARDS: Standards; Human rights; International Treaties; Universality.

1 INTRODUCAO

O presente artigo busca fazer uma analise as normas e tratados que protegem os direitos
inerentes a pessoa humana, analisando também a forma como as penas excessivas funcionam e
como os limites devem ser impostos a estas. Toma-se 0 posicionamento acerca da tematica, de
fazer um breve estudo do conceito histérico de direitos humanos, pois é de grande importancia
seu conhecimento na medida em que s&o direitos que todo ser humano, sem qualquer distingéo,

deve ter acesso.
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N&o ha& uma definicdo doutrinaria exata para os direitos elementares da pessoa, sendo

possivel definirmos como: direitos humanos, direitos morais, direitos naturais, e outros.
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Inicialmente, os direitos que protegiam os seres humanos eram titulados “direitos do homem?”,
ap6s serem incluidos nas Constituigdes dos Estados, passaram a ser denominados “direitos
fundamentais”. Entdo, quando previstos nos tratados internacionais receberam a nomeacao de
“direitos humanos”. E importante saber a diferenca de cada uma dessas nomeagdes e onde estes
encontram-se compreendidos, os direitos do homem sdo aqueles naturais dos seres humanos,
Ou seja, ja 0s possui ao nascer, como a vida e a liberdade. Os direitos fundamentais sdo os que
estdo positivados em uma Constituicdo e, por fim, os direitos humanos, que sdo direitos do
homem e direitos fundamentais positivados em tratados.

Entretanto, ha uma diversidade de pensamentos e formas de interpretar os Direitos
Humanos, e € relevante a importancia da discussdo sobre a tematica. Direitos Humanos sdo
todos os direitos que estdo ligados a garantia da dignidade humana, e sdo, em tese, direitos
garantidos a pessoa pelo fato de ela ser humana. Sdo todos os direitos considerados
fundamentais para uma vida digna, que garantem as liberdades bésicas de cada pessoa. De modo
mais extenso, pode-se compreender que os direitos humanos correspondem a todas as normas
juridicas externas e internas que tem por objetivo proteger a pessoa, como tratados, convencoes,
acordos ou pactos internacionais, como as Constituicbes dos Estados e suas normas
infraconstitucionais (OLIVEIRA, 2012, p.15)

Os Direitos Humanos surgem em 539 a.C., quando o primeiro registro histérico trata-se
de uma declaracdo de liberdade de escravos e declaracdo de alguns direitos de igualdade
humana dada pelo rei Ciro, da Pérsia, e encontram-se gravados em uma peca chamada o
Cilindro de Ciro. Foi reconhecido como a primeira carta dos direitos humanos do mundo. Hoje
traduzido nas seis linguas oficiais das Nac¢Ges Unidas e as suas estipulagdes sdo similares aos
quatro primeiros artigos da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Além disto, os direitos
humanos podem ser reconhecidos na Antiguidade: no Cédigo de Hamurabi, no Direito Romano
e em diversas civilizagoes.

O estudo aprofundado dos direitos humanos e violagdes que estes sofrem, como também
0s aspectos do mundo globalizado geram o interesse nacional e internacional de uma protecédo
mais complexa destes, surgindo dessa maneira, sistemas que se responsabilizam por este fator.
O sistema de protecao internacional dos Direitos Humanos funciona de forma global, regional
e local. Sdo protegidos globalmente pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), que serd
discutido mais adiante neste escrito. Além destes, as normas e codigos de garantia de direitos
passam a ter atuagdo mais rigida, entretanto, ainda ha brechas que permitem que a dignidade da

pessoa seja violada, ademais, a busca por garantismo e efetivacdo ainda é continua.



Tendo em vista 0 tema e contexto do presente artigo, pode-se afirmar que o objeto geral
que aqui sera defendido é de entender as normas e codigos que garantem os direitos humanos
com uma Vvisdo voltada as penas e aos limites que a elas devem ser empregados. Vindo em
seguida os objetivos especificos que visam fazer uma abordagem historica dos Direitos
Humanos, analisa-lo dentro da cidadania e entender como sdo aplicadas as medidas de prote¢édo
e promocdo da dignidade humana.

Sera utilizado no campo educacional de pesquisa 0 método dedutivo, incluindo histérico
da antiguidade dos Direitos Humanos, as normas e tratados que os protegem. Utilizado também
a pesquisa bibliografica, além de revistas e artigos para assim enriquecer o estudo. Teve-se
como base o livro Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional e pesquisas em

noticias e sites da Internet.

2 BREVE ESTUDO AOS ANTECEDENTES DOS DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos ndo surgem de forma instantdnea, mas de uma evolucéo histdrica
a partir das experiéncias do homem dentro da sociedade, como também das lutas contra o poder.
Para entender essa evolucdo dos direitos humanos, pode-se tracar uma linha de tempo,
compreendendo assim como estes tomam grandes dimensdes por todo o mundo.

Logo apo6s a conquista da Babildnia pelos exércitos do rei da Pérsia em 539 a.C., o rei
Ciro libertou os escravos, declarou que todas as pessoas tinham o direito de escolher a sua
propria religido, e estabeleceu a igualdade racial, foram estes pontos que marcaram os direitos
do homem, fazendo com que a ideia de direitos humanos se espalhasse de forma extensa e
rapida por toda Grécia, india e Roma, tomando apds estes, novos horizontes. Mas foi antes deste fato
que surgiu uma das primeiras manifestacdes de reconhecimento dos direitos humanos, o qual também
foi referéncia ao Cilindro de Ciro. O C6digo de Hamurabi, surge em 1690 a.C., e revela de forma
concreta este reconhecimento, tratando-se de um conjunto de cédigos talhado em pedra, que
determina direitos a todos os homens, como direito a vida, a dignidade, a propriedade, a familia,
a honra e principalmente a supremacia das leis aos governantes.

Na Grécia antiga, era sustentada a ideia de que os direitos ndo podiam ser desprezados,
pois eram vistos como direitos naturais, ou seja, direitos inerentes ao homem. Surge aqui a
concepcao de Direito natural superior ao Direito positivo. Ndo obstante, estes direitos humanos
eram declarados apenas para cidaddos, ou seja, homens que fossem filhos de pessoas que
possuiam certo poder. Para ser cidaddo, era necessario tambem que o pai reconhecesse o filho

o enquadrando na vida social. Os escravos por sua vez, eram vistos como “coisa”, nao sendo
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estes considerados pessoas. A partir do século V a.C., comeca a surgir na Grécia estudos sobre
a necessidade de igualdade e liberdade do homem, como também a importancia da participacao
dos cidadaos na vida politica.

Por outro lado, temos a Roma antiga, em que os direitos de cidaddo eram reconhecidos
apenas para 0 homem mais velho da familia. Reconhecia-se algumas liberdades basicas ao
cidadao, denominados estes, direitos de primeira geracdo. Logo apds a queda da monarquia e
fundacdo da Republica Romana, surge em 450 a.C., os considerados primeiros textos
aplicadores de liberdade, propriedade e protecéo dos direitos civis, para fazer marco nos direitos
humanos: a Lei das Doze Tabuas. Estas formavam a estrutura da Constituicdo da Republica
Romana, como também constituiu a origem do direito romano.

Entretanto, os direitos humanos passam a tomar forca maior a partir do momento em
que surgem os documentos que afirmam e garantem estes. Em 1628 na Inglaterra, surge a
Peticdo de Direito, que foi um documento desenvolvido pelo Parlamento Inglés que longo em
seguida foi enviado para o entdo rei da época, Carlos | em forma de declaracdo de liberdades
civis. O principal objetivo desta Peticdo era limitar as decisdes do monarca sem a autorizacéo
do Parlamento, passou a ter grande significado no amadurecimento democratico dos direitos
civis e liberdades com maior importancia o direito a vida, o qual estava comprometido pelo
poder absoluto monarquico.

Nos Estados Unidos da Ameérica, por sua vez, inicia-se o processo de independéncia dos
Estados Unidos. Esse processo toma partida quando as treze colénias tomam essa decisao, pois
encontravam-se fardas dos britanicos que se aproveitavam da América do Norte, e em
consequéncia das guerras feitas por estes britanicos, os impostos encontravam-se bastante altos
para o reparo e pagamento dos prejuizos deixados pelas guerras. Sendo, portanto, este 0 motivo
da criacdo da Declaracdo da Independéncia dos Estados Unidos da Ameérica. Na declaracéo
estdo postos em destaque os interesses ao direito a vida, a liberdade e a busca da felicidade, ou
seja, direitos individuais, além do interesse ao direito de revolucéo.

Estes ideais influenciaram a famosa Revolucao Francesa de 1789, a qual, na medida de
seus marcantes acontecimentos, resultou na formalizacéo da Declaracdo de Direitos do Homem
e do Cidadao. Este documento tinha a finalidade de conceber os direitos humanos fundamentais
aos cidaddos franceses, como direito a liberdade, seguranca, propriedade e resisténcia a
opressao. Além disso, seu texto continha argumentos e fundamentos que visavam abolir a
monarquia absoluta, tornando-se elementar na criagdo da primeira Constituicdo da Republica

da Franca. Portanto, foram documentos como estes que tiveram grande importancia e influéncia
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no surgimento de documentos declarativos e protetores dos direitos humanos, como por

exemplo a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948.

3 APROTECAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

A ideia de um direito internacional que defenda os direitos humanos nos varios aspectos
e contextos sO passa a existir e ter uma consolidacéo veridica a partir do século XX, logo apos

a Segunda Guerra Mundial.

O moderno Direito Internacional dos Direitos Humanos é um fenémeno do
pos-guerra. Seu desenvolvimento pode ser atribuido as monstruosas violacGes
de direitos humanos da era de Hitler e a crenca de que parte destas violacdes
poderiam ser prevenidas se um efetivo sistema de protecdo internacional de
direitos humanos existisse (PIOVESAN apud BUERGENTHAL, p. 183,
2012).

O periodo em que ocorria a Segunda Guerra Mundial resultou no surgimento de
governos fascistas, 0s quais resultaram na perda de um grande nimero de pessoas, como
houvera também a violacdo de inimeros direitos individuais. Grande exemplo foi a Era Hitler,
a qual ficou marcada como a era da destruicdo da raca humana, esse periodo resultou no
exterminio de onze milhdes de pessoas. Portanto, a internacionalizacdo dos direitos humanos
surge para ser uma resposta aos atos de atrocidade e horror cometidos durante o nazismo. A
partir do momento em que o valor humano corre o risco de ser abolido cruelmente, surge a
necessidade imediata de uma reconstrucdo dos direitos humanos. Segundo Flavia Piovesan, se
a Segunda Guerra significou a ruptura com os direitos humanos, o pds-guerra deveria significar
sua reconstrucao (PIOVESAN, 2012, p.184).

No contexto da reconstrucdo dos direitos humanos logo apdés o holocausto, pode-se
considerar a certeza de que a protecdo de tais direitos ndo esta reservada apenas ao Estado, pois
é explicito que o tema é de total interesse internacional. Desta maneira, 0 processo de
internacionalizagdo dos direitos humanos — que admite a limitagdo do poder estatal — se inicia
da necessidade de uma acdo internacional capaz e com eficacia para a protecdo destes direitos,
aqui o Estado toma a responsabilidade no dominio internacional, mas de forma delimitada,
qguando as instituicGes nacionais mostram-se incapazes na funcdo de protecdo dos direitos

humanos. A limitacdo dos poderes estatais estd ligada a garantia de beneficios aos direitos
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humanos. A auténtica preocupacao com os direitos humanos se inicia com o encerramento da
Segunda Guerra Mundial. O cenario de crueldade que a guerra provocou, despertou no ambito
internacional uma preocupagdo maior sobre o respeito aos direitos das pessoas, resultando desta
maneira na criagdo da Organizacédo das Nagdes Unidas (ONU) que logo em seguida adotaria a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que mais tarde seria referéncia para constituicoes
e tratados.

Apbs a aprovacdo e proclamacao da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos pela
Assembleia Geral das Nacgdes Unidas, em 1948, o mundo passa a ver a criagdo de diversos
tratados internacionais com a finalidade de proteger os direitos fundamentais nos seus diversos
aspectos, como civil e politico, e nas areas econdmica, social e cultural. A referida Declaracao
é formada por 30 artigos que textualizam os direitos alienaveis, que visam garantir liberdade,
justica e paz mundial. Ainda entre estes direitos, encontram-se também garantidos pela
Declaracdo Universal o direito de nédo ser escravizado, direito da igualdade perante as leis, da
livre manifestacdo de expressdo religiosa e politica, da liberdade de pensamento e da
participacao politica. Apds este longo processo, o Direito Internacional dos Direitos Humanos
passa a se consolidar nos estudos juridicos como disciplina juridica, o Direito Internacional dos
Direitos Humanos objetiva garantir o exercicio dos direitos da pessoa humana (PIOVESAN,
2012).

4 AS PENAS EXCESSIVAS E A PROMOCAO DA DIGNIDADE HUMANA

No Brasil, a consolidacdo das normas protetoras da dignidade humana surge
efetivamente ap6s promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a qual marcou no Brasil o
inicio de um regime de governo politico-democratico. Apds surgimento da referida
Constituicdo os tratados internacionais passaram a fazer parte do ordenamento juridico
brasileiro, esta possibilitou que ocorresse o firmamento legislativo dos direitos e garantias
fundamentais, como também permite que através dela os direitos humanos ganhem a
importancia que nunca foi vista pelo Governo Federal. Em seu art. 1°, inciso Il esta previsto
um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito, a dignidade da pessoa humana, a
Constituicdo a partir de seus fundamentos, tem a finalidade de assegurar ao ser humano o0s
direitos garantindo que estes sejam respeitados pela sociedade e pelo poder publico, na intencéo

da valorizagéo do ser humano.
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Ademais, a Carta Magna de 1988 se caracteriza como protetora e promotora da
dignidade humana em consequéncia do seu contexto histdrico de regime militar, o qual retirou
todos os direitos ja garantidos aos cidaddos. Desta forma, busca-se efetivar suas normas, a fim
de garantir que os direitos e 0 ser humano nao sejam violados. O art. 5° traz todos os direitos e
garantias fundamentais, tanto coletivos como fundamentais, garantindo a igualdade, o direito a
vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade, além de garantir que ninguém sera torturado ou
tratado de forma que degrade a dignidade humana, podendo ser considerado um dos artigos
mais formulador de direitos fundamentais de todo o texto constitucional.

Considerando a tematica, € de relevante importancia discutir sobre as penas excessivas
e a proporcionalidade penal que se deve existir, a necessidade desta proporcionalidade pode ser
observada desde a época da lei do Talido, o famoso “olho por olho, dente por dente”. A ideia
do principio da proporcionalidade é a de que, a severidade da sangdo deve corresponder a
gravidade da infracdo, a fim de evitar que ocorra restricdes abusivas e desnecessarias. E uma
ideia defendida por Beccaria e aceita pelas teorias sobre os fundamentos das penas, em sua obra
“Dos delitos e das penas”, ele discute que se houvesse uma escala universal de crimes e penas,
teriamos uma medida provavel e comum do grau de liberdade e escravidao (BECCARIA, 2012,
p. 24). Se observarmos a atualidade, seria basicamente impossivel viver sem essa
proporcionalidade, pois ndo se admite intervencdo nos direitos fundamentais, sobretudo a
dignidade da pessoa humana, isso quer dizer que as punic¢des ndo podem violar esses direitos.

Podemos dividir o principio da proporcionalidade em trés dimensdes para assim melhor
compreender este principio. Primeiro temos a adequagéo da pena, em seguida a necessidade da
pena e por fim, a proporcionalidade em sentido estrito. A adequacdo como dimenséo, exige que
a medida seja apropriada para o alcance do fim, ou seja, esta relacionada a conformidade das
medidas penais e os fins que estas desejam conseguir. O principio da necessidade € aquele cujo
ao se ter duas formas de medidas eficazes que atinjam certo fim, deve-se escolher a medida que
menos interfira nos direitos fundamentais, podendo ser considerada também o principio das
medidas menos gravosas. E finalmente a proporcionalidade em sentido restrito, a qual necessita
de uma reflexdo sobre a importancia da realizacdo do fim e a intensidade da protecdo aos
direitos fundamentais, isso significa que, quanto maior a intervencao nos direitos fundamentais,
maior deve ser a protecdo efetiva do bem juridico que se deseja.

Discutir sobre os direitos humanos no sistema penal se tornou ainda mais necessario e
importante ao decorrer dos tempos, pois a medida em que mais individuos sdo punidos e presos,

mais insuficiente torna-se o sistema penitenciario, sendo visivel o grau de precariedade do
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gerenciamento destes sistemas. Nesse caso, 0 principio a ser utilizado como limite é o principio
da humanidade, pois ha a necessidade de humanizar o sistema penitenciario, principalmente o
brasileiro, o qual tem como maior problematica as superlotacbes. Em 2014, o Brasil atinge o
ranking mundial de terceiro lugar dos paises com mais pessoas encarceradas e além disso, a
forma como ocorre a contengdo dos presos é de fato, desumana, pois as condi¢Bes do sistema
prisional ndo atentam de forma alguma para a dignidade da pessoa humana, ndo ha como haver
qualquer condicdo de higiene, educacdo, trabalho ou alimentacdo adequada, devido estas
pessoas ficarem amontoadas em pequenos espacos. De acordo com dados do G1, o sistema
prisional brasileiro apresenta déficit de mais de 200 mil vagas, que consequentemente faz com
que seja impossivel cumprir com todos os direitos dos presos, que seria estar em uma cela
individual, com dormitorio e aparelho sanitario. O grafico abaixo mostra a relacdo entre a

quantidade de detendo por quantidade de vagas em cada estado brasileiro.
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Fonte: G1, 2014.

No Brasil, a pena de prisdo € aplicada como alternativa primaria para a resolugédo do
conflito penal, isso faz com que, 0 aumento de presos ocorra de forma gradativa e

desproporcional e distinto com relacdo ao crescimento populacional. No entanto, as
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superlotagdes impedem que o preso realize as necessidades vitais ao corpo de forma adequada,
0 que acaba ferindo a integridade fisica do individuo preso, além da violéncia presente dentro
dos presidios, estes fatores ferem o art. 5°, inciso XLIX da Constituicdo Federal, o qual assegura
aos presos a integridade fisica e moral. Um outro problema quanto a estrutura é com relacdo
aos agentes penitenciarios, que ndo recebem treinamento adequado para lidar com detentos.
Os direitos aos encarcerados acabam por serem excluidos, pois estes ndo sdo vistos
como titulares de direitos, todos os seus direitos s@o violados, devido a grande presenca do
abuso de poder dentro das penitenciarias. Utiliza-se da violéncia, tantos em atividades de
vigilancia como de investiga¢do, ndo ha o controle publico sobre os detentos, pode-se relacionar
0s atos de violéncia a tortura, pois consideram a confissdo do acusado mais importante do que
provas reais, 0 que acaba ferindo o art. 5°, inciso Ill da Constituicdo, o qual assegura que
ninguém serad submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante, e a situacéo do

sistema penitenciario do Brasil vai totalmente ao contrario deste direito.

CONCLUSAO

A elaboracéo deste artigo, proporcionou com que se percebesse a importancia do estudo
aos Direitos Humanos, pois estes sdo necessarios para a garantia de uma vida digna, a partir de
sua protecdo e promocdo por meio dos tratados internacionais. Além disso, possibilitou que
diante das pesquisas elaboradas, se entendesse todo o processo evolutivo dos direitos humanos,
analisando-se que estes sempre surgem e ressurgem de lutas.

Inicialmente, o trabalho busca analisar de forma breve o surgimento dos direitos
humanos, analisando também todo o seu processo historico, a fim de que a compreenséo fique
mais clara, pois desde o seu primeiro vestigio no mundo, o Cilindro de Ciro por exemplo, ele é
referencial para todos 0s outros documentos e tratados que passaram a existir logo apos. Estes
tratados surgem com a finalidade de assegurar os direitos e garantias das pessoas, sobretudo a
dignidade humana, pois apds longos periodos de restricdo de direitos e liberdades, viu-se a
necessidade de buscar estes direitos. Ademais, todos os tratados e declaracdes passaram a ser
base para as Constituigdes Federais de diversas nacoes.

Dé-se énfase a protecdo e promocdo da dignidade humana, pois houve periodos em que
pessoas passaram por tremendas atrocidades, apesar destes periodos terem influenciado o

surgimento das normas protetoras da pessoa humana. Na segunda parte do trabalho, temos o
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surgimento do direito internacional dos direitos humanos, que visa tratar juridicamente dos
direitos fundamentais. Este vem a surgir ap6s atrocidades da Segunda Guerra Mundial, resultou
na criacdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e outros tratados internacionais, que
tomaram poder da protecdo dos direitos humanos, pois acreditavam que os Estados ndo seriam
totalmente capazes, dando a estes certa delimitagdo, além disso, possibilitou que a Constituicdo
Federal de 1988 incorporasse os direitos humanos em seu texto, sendo ela toda baseada na
defesa dos direitos fundamentais individuais e coletivos.

Por fim, na terceira parte da escrita, foi estudado com mais profundidade a dignidade
humana relacionando-a as penas excessivas e situacoes degradantes do sistema penal brasileiro.
Viu-se que as condicdes dentro das penitenciarias sdo de imensa falta de humanidade, ocorre
que as superlotacdes impedem que haja adequadamente a higiene, a alimentacéo, além de lesar
a integridade fisica. A falta de qualidade dentro das penitenciarias gera diversos processos
judiciais que acusam o Estado por ndo respeitar os direitos humanos, além do sistema penal
ferir os principios da Constituicdo, fere ainda mais o ser humano que vive desta maneira.

A vista dos fatos estudados, pode-se concluir que os direitos humanos, apesar de longo
avango na historia, ainda necessitam ser estudados e incluidos ainda mais no cotidiano, pois é
preciso conscientizar-se acerca do assunto. Os seres humanos como titulares dos direitos,
devem entender que se estes sao feridos, medidas devem ser tomadas, 0 que pode sugerir para
que haja a resolucdo de problemas como o de superlotacdo nos presidios do Brasil, € buscar
apoio do Estado para a ressocializacdo e geracdo de empregos para os detentos, a fim de que
diminua-se a criminalidade, além do Estado acordar e ver que a qualidade dentro dos presidios
sdo degradantes, ainda se € invisivel estes fatos, por isso € necessario a conscientizacdo sobre

tudo aquilo que nos € direito e quando estes estdo sendo violados.
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