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INTRODUGAO

Historicamente, a nocdo de familia tem sido tdo dispar que é dificil
encontrar um nucleo central para ancorar essa representagcdo. Desde as
primeiras formas de familia, os casamentos por grupos nas sociedades
primitivas, a definicdo expressa na Lei Maria da Penha, a humanidade tem
formado familias, tribos e clas, com as mais diversas finalidades dentre elas
destacam-se a necessidade de garantir a sobrevivéncia, proteger a espécie e
dominar a natureza. O fato é que cada sociedade possui sua historia e sua
cultura, e desse modo, existem inumeras formas de ser familia. Em cada

sociedade e contexto historico, a familia se apresenta de maneira heterogénea
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e mutavel, refletindo e transmitindo as transformacgdes sociais e atuando sobre
elas.

Diante dessa disparidade nas definicdes de familia € que se estabelece
a problematica desse trabalho uma vez que a Politica Nacional de Assisténcia
Social estabelece a centralidade da familia na operacionalizagéo das proteg¢des
afiangcadas. De acordo com a Norma Operacional Basica da Assisténcia Social
(NOB/SUAS/2005) a matricialidade sociofamiliar € um eixo estruturante da
gestao do Sistema unico de Assisténcia Social (SUAS).

No entanto, o dimensionamento de novas atribuigcbes as familias, hoje
depositarios de grandes responsabilidades politicas, impde a necessidade de
estudos que tenham por objeto analises da correlagdo de forgas em que se
constroem essas politicas, considerando as analises de género e de
vulnerabilidade social territorialmente localizada.

Para a protecao social de assisténcia social o principio de matricialidade
sociofamiliar significa que: a familia é o nucleo social basico de acolhida,
convivio, autonomia, sustentabilidade e protagonismo social.

Nesse estudo por questdes metodologicas elegeu-se a preocupagao
com a definigdo de familia para fins de operacionalizacdo do Beneficio de
Prestacdo Continuada da Assisténcia Social (BPC).

Tendo em vista a centralidade da definicdo de familia para a concesséao
desse beneficio, questdes chave sobre o papel da familia na implementacao de
politicas publicas podem ser levantadas e tematizadas a partir de sua analise.

O Beneficio de Prestagcao Continuada da Assisténcia Social — BPC é o
mais relevante beneficio assistencial do Brasil e um dos mais importantes da
América Latina. E a principal provisdo que materializa o direito & Assisténcia
Social no Brasil. Em 2010, serdo mais de 3 milhdes de beneficiarios do BPC
com um investimento aproximado de R$ 20,1 bilhes®.

Corresponde a um salario-minimo mensal destinado as pessoas idosas,
a partir de 65 anos de idade e as pessoas com deficiéncia, de qualquer idade,
que comprovem n&o possuir meios de prover a sua propria subsisténcia ou de
té-la provida por sua familia. No més de setembro de 2010, o BPC assegurou

cobertura a cerca de 3,3 milhdes de pessoas. Sua relevancia social reside no

! Dados do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome divulgados no sitio
http://www.mds.gov.br/relcrys/bpc/download_beneficiarios_bpc.htm em novembro de 2010.



impacto positivo nas condicdes de vida dos beneficiarios por meio do aumento
da renda familiar e consequente reducdo da pobreza e das desigualdades
sociais no Pais®.

O BPC materializa o direito a Assisténcia Social. Esse beneficio foi
regulamentado pela Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, Lei n° 8.742,
de 7 de dezembro de 1993, e pelo Decreto n° 6.214, de 26 de setembro de
2007, em conformidade com os artigos 203 e 204 da Constituicdo Federal de
1988>. E consiste na garantia de um salario-minimo mensal as pessoas idosas,
a partir dos 65 (sessenta e cinco) anos de idade e as pessoas com deficiéncia
incapazes para a vida independente e para o trabalho, em qualquer idade, que,
em ambos 0s casos, possuam renda familiar per capita inferior a ¥4 do salario-
minimo.

E um Beneficio individual, intransferivel, ndo contributivo, ndo vitalicio
que possui regras especificas e orgamento definido, sendo revisado a cada
dois anos a fim de verificar a permanéncia das condi¢ées que o originaram —
deficiéncia e pobreza. Sua implementagdo legitima uma nova légica de
definigdo da assisténcia social como um direito social ndo contributivo, por isso
todos os individuos que satisfazem os critérios de selecdo do programa podem
receber o beneficio. E passivel de ser exigido do Estado, nos limites
constitucionais e na LOAS, afastando qualquer conotacao de benesse.

Esse beneficio integra as prestacdes da Protecdo Social Basica, em
consonancia com o estabelecido pela Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS). Nessa condicdo articula-se as demais politicas setoriais, com o
objetivo de enfrentamento da pobreza, garantia da protecao social, provimento
de condi¢bes para atender contingéncias sociais e universalizagado dos direitos

sociais*.

% Ver estudos de SOARES, F. V.; SOARES, S.; MEDEIROS, M.; OSORIO, R. G.. Programas
de transferéncia de renda no Brasil: impactos sobre a desigualdade. Apresentado no
encontro da associacdo nacional dos centros de pds-graduacdo em economia- ANPEC em
2006, publicado como texto para discusséao 1228/IPEA.

3 Constituicdo Federal de 1988, art. 203 “a assisténcia social sera prestada a quem dela
necessitar, independentemente da contribuicdo a seguridade social e tem como objetivos: (...)
V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal as pessoas portadoras de deficiéncia
e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencao ou de té-la
provida por sua familia, conforme dispuser a lei”.

* Nos moldes do paragrafo tinico do art. 2° da Lei n° 8.742, de 1993 - LOAS.



Embora seja um beneficio da Assisténcia Social, é, por determinagao
legal, operacionalizado pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, com
recursos da Seguridade Social geridos pelo Fundo Nacional de Assisténcia
Social. Por isso mesmo, o requerimento do beneficio se da em agéncias deste
Instituto. O processo de reconhecimento de direito ao recebimento e
manutengdo do beneficio é feito obedecendo a procedimentos conforme as
caracteristicas dos requerentes. No caso de pessoa idosa ¢é feita o calculo da
renda familiar per capita e a comprovagcdo da idade. Para a pessoa com
deficiéncia, além do calculo da renda familiar per capita, é feita a avaliacao pelo
meédico perito e pelo assistente social da previdéncia social, que avaliam o grau
de incapacidade para a vida independente e para o trabalho das pessoas com
deficiéncia que requerem o beneficio.

Em setembro de 2010 o BPC atendeu 3.340.406 pessoas, destes
1.602.930 sao pessoas idosas e 1.737.476 sao pessoas com deficiéncia.

Embora seja um Beneficio individual e voltado para a garantia das
necessidades das pessoas com deficiéncia e dos idosos beneficiarios, por se
tratar de um beneficio devido aqueles que nao tém condi¢cdes de prover seu
préprio sustento, ou, té-lo provido por sua familia, a determinagdo do grupo
familiar € um fator crucial no acesso a esse direito. A comecar pela definicao de
que s6 ha direito subsidiariamente a condicdo da familia em prover a
sobrevivéncia do requerente ao Beneficio. Nesse contexto, a definicao de
quem é uma familia incapaz de prover o sustento do idoso ou da pessoa com
deficiéncia é determinante para sua concessao.

Nesse trabalho propde-se analisar a composi¢cao familiar adotada na
operacionalizacdo do BPC, identificando sua pertinéncia para retratar os
variados arranjos familiares que podem ser encontrados, a nogao de cidadania
embutida nesse conceito e as possibilidades de mudanca. Para tanto, realizou-
se o estudo em duas etapas: 1. levantamento do conteudo referente a familia
em legislagbes e regulamentos existentes para fins de programas e beneficios
de transferéncia de renda e pesquisas nacionais de domicilios; e 2. analise
comparativa dos principais conceitos encontrados e das criticas dirigidas ao
atual conceito de familia no BPC, utilizando o método sdcio-historico situando
0s conceitos e criticas em relagdo aos contextos de sua produgao e recepgao a
luz dos padrdes e efeitos que as constituem.



A questao que se propde analisar nesse estudo é se o conceito adotado
na operacionalizagdo do BPC é pertinente para avaliar e retratar os variados
arranjos familiares que podem ser encontrados, uma vez que as realidades das
composi¢coes familiares sdo diversas e heterogéneas. Assim, a garantia do
direito precisa basear-se em aspectos objetivos com vistas a produzir o

maximo de equidade possivel.



DESENVOLVIMENTO

Na primeira etapa, foram elencados alguns dos programas que se
utilizam da definicdo de familia como base para o calculo de acesso a
programas, agdes e servigos, ressalta-se que o estudo nao foi exaustivo, assim
outras definigcdes, na esfera federal, s&o utilizadas e ndo foram consideradas
nesse estudo. Destacaram-se os conceitos abaixo pelo seu alcance no sertao
paraibano.

Para o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) na Pesquisa
de Orgamento Familiar o termo familia € considerado equivalente a Unidade de
Consumo®. Segundo essa instituicdo, unidade de consumo compreende um
unico morador ou conjunto de moradores que compartilham a mesma fonte de
alimentacao, isto é, utilizam um mesmo estoque de alimentos e/ou realizam um
conjunto de despesas alimentares comuns. Nao existindo estoque de alimentos
nem despesas alimentares comuns, a identificacdo ocorre por meio das
despesas com moradia. Nesse caso, nao ha coincidéncia com o conceito de
domicilio, admitindo-se a existéncia de varias unidades de consumo no mesmo
domicilio. O numero de unidades de consumo é estabelecido pelo numero de
fontes de alimentacdo independentes existentes ou com base nas despesas
com moradia ocorridas de forma compartilhada ou individualizada.

Para o Ministério da Saude no Manual do Cadastramento Nacional de
Usuarios do Sistema Unico de Saude (CadSus)® esta definido que familia é o
conjunto de pessoas ligadas por lagos de parentesco, dependéncia doméstica
ou normas de convivéncia, que residem na mesma unidade domiciliar.
Incluindo empregado(a) doméstico(a) que resida no domicilio, pensionistas e
agregados. Ou seja, ha uma nitida relagdo da familia com o domicilio ocupado.
Cada domicilio corresponde a uma familia.

Ja o Programa Bolsa Alimentacédo, hoje integrado ao Bolsa Familia, trata
familia como unidade nuclear formada pelos pais e filhos, ainda que,
eventualmente, possa ser ampliada por outros individuos com parentesco, que

forme um grupo doméstico, vivendo na mesma moradia e que se mantenha

® Ver Notas Técnicas POF 2002-2003/IBGE
® Ver no site: http://cartaonet.datasusogov.br/



economicamente com renda dos proprios membros, destacando a
consanguinidade.

Para o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) de acordo com a
PNAS (2004) a familia pode ser um conjunto de pessoas que se acham unidas
por lagos consanguineos, afetivos e ou de solidariedade. Destaca assim a
necessidade de encarar os diversos desenhos que se apresentam, familias
menores, monoparentais, reconstituidas, etc. e as demandas e necessidades
particulares de cada arranjo.

Entretanto, dentro da Politica Nacional de Assisténcia Social, no ambito
do Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social (BPC),
operacionalizado pela mesma area do MDS responsavel pelo SUAS, a
Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS), utiliza o conceito de familia
completamente diferente oriundo da previdéncia, definido pelo art. 16 da Lei n°
8.213/91 48 .

A Constituicdo Federal de 1988 ao dispor sobre os objetivos da
Assisténcia Social enquanto politica publica de Seguridade Social, no inciso V,
do art. 203 institui o BPC. Contudo, ndo foi definido no texto constitucional o
patamar minimo de renda, nem o que passaria a ser considerado familia, para
fins de eleicdo ao Beneficio. Coube a LOAS, no artigo 20, § 1°, a definigdo do
conceito de familia, para fins de acesso ao BPC, entendida como: “a unidade
mononuclear, vivendo sob o mesmo teto, cuja economia € mantida pela
contribuicdo de seus integrantes”. E logo apds, no mesmo dispositivo, no § 3°,
definiu como familia incapaz de prover a manutencdo da pessoa com
deficiéncia ou da pessoa idosa, aquela com renda mensal per capita seja
inferior a ¥4 do salario-minimo.

Verifica-se que a primeira definigdo de familia, para efeitos de acesso ao
BPC, foi ampla e retratava a heterogeneidade de arranjos familiares que
poderiam responder pelo sustento dos requerentes ao Beneficio.

Houve uma mudanc¢a no conceito quando a partir da publicacdo da Lei
n°® 9.720, de 30 de novembro de 1998, o texto da LOAS (art. 20, § 1°) passou a
vigorar com a seguinte redacdo: “entende-se como familia o conjunto de
pessoas elencadas no art. 16 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, desde

que vivam sob o mesmo teto” .



Essa nova definichio da composicao familiar também enfrentou
dificuldades operacionais, porque o novo artigo passou a utilizar a redagéo ja
empregada na operacionalizagdo dos beneficios da Previdéncia Social que

trazia a seguinte redagao:

Art. 16. Sao beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na
Condicao de dependentes do segurado: | - o conjuge, a companheira,
o companheiro e o filho, de qualquer condigao, menor de 21 (vinte e
um) anos ou invalido; Il - os pais; Ill - o irméo, de qualquer condigéo,
menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido; IV - a pessoa designada,
menor de 21 (vinte e um) anos ou maior de 60 (sessenta) anos ou
invalida. (Lei n. 8.213/1991)

E por fim, no referido artigo, em seu § 1°, explica que a existéncia de
dependente de qualquer das classes deste artigo exclui do direito as
prestacbes os das classes seguintes. Na ldgica da operacionalizagao
previdenciaria esse elenco de pessoas é utilizado para eleger os dependentes
do segurado da Previdéncia Social. Assim, nos primeiros tempos de
implantacdo dessa nova definicdo da composigcao familiar chegou a vigorar a
interpretacédo de que era necessario adotar a ordem de classe de dependentes
para a familia do requerente do BPC, o que gerou aplicagdes confusas do
conceito. Para sanar a falta de uniformidade nos procedimentos, a Orientacéo
Interna - OI/INSS/DIRBEN/N. 081, de 15 de janeiro de 2003, nos anexos,

trouxe a definicao de familia expressa de forma continua, como sendo:

O conjunto de pessoas que vivam sob o mesmo teto, assim
entendido: o cdnjuge, o companheiro (a), os pais, os filhos, inclusive o
enteado e o menor tutelado, e irmaos ndo-emancipados de qualquer
condigdo, menores de 21 anos ou invalidos.

Essa definigdo foi ratificada pelo Decreto n® 6.214, de 26 de setembro de
2007, que no inciso V do art. 4°, definiu familia, para o calculo da renda per

capita como:

[...] conjunto de pessoas que vivem sob o mesmo teto, assim entendido,
0 requerente, o cbnjuge, a companheira, o companheiro, o filho ndo
emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 anos ou invalido, os
pais, € o irmao ndo emancipado, de qualquer condigdo, menor de 21
anos ou invalido.



Assim, para fins de acesso ao BPC a familia € composta pelos conjuges,
a companheira, o companheiro, o filho ndo emancipado menor de 21 anos ou
invalido; pelos pais e pelo irmdo ndo emancipado menor de 21 anos ou
invalido. Este conceito quando comparado ao anterior € extremamente
restritivo, baseado na familia mononuclear, por consanguinidade ou por
alianga, e ainda com limite de idade. No entanto, € operacionalmente mais
viavel uma vez que resolve o problema da identificacdo do nucleo familiar. Nao
obstante essa clareza, essa definicdo também causa distor¢des quando
considerada para critério de elegibilidade, pois um filho de 22 anos, mesmo que
contribua para a manutencao da familia, ndo tera sua renda computada para
fins de verificacdo da renda familiar, subdimensionando o célculo da renda. Por
outro lado, um filho de 22 anos, sem meios de fonte de renda, também né&o é
incluido como membro da familia, aumentando o valor per capita da renda.

Ainda operacionalizado pelo MDS, mas desta vez pela Secretaria
Nacional de Renda de Cidadania (SENARC) encontra-se o Programa Bolsa
Familia, que considera familia como um grupo de pessoas que tem uma renda
em comum. Nos termos da Lei 10.836/04, familia & a unidade nuclear,
eventualmente ampliada por outros individuos que com ela possuam lacos de
parentesco ou de afinidade, que forme um grupo doméstico, vivendo sob o
mesmo teto e que se mantém pela contribuicdo de seus membros. Nesse caso
0 nucleo central é a renda. Apesar de flexivel e abrangente esse conceito
parece ainda de dificil operacionalizagcdo a medida que nao deixa claro como
identificar os diversos nucleos familiares.

Considerando as analises, na segunda etapa podem-se fazer os
seguintes apontamentos:

o Questiona-se que a definicdo atual é restritiva por nao
considerar parentes consanguineos que, mesmo nao estando sob o
mesmo teto, segundo a constituicio e o Cddigo Civil, possuem
obrigacao alimentar, violando o inciso V do art. 203 da Constituigao;

o De acordo com essa visdao a prestacdo estatal possui
carater subsidiario e sera fornecida apenas para aqueles individuos que
nao encontram na familia o amparo necessario para que possam ter
condigbes de vida digna. Além da previsdo constitucional, tem-se a

obrigacdo alimentar prevista no Codigo Civil, que reforca o carater



subsidiario do beneficio em relagado a obrigagdo da familia de socorrer
0os seus membros. Ainda nesse argumento, afirma-se que o atual
conceito impede a efetiva afericdo da condicdo de necessidade de
protecao pelo Estado dessa familia;

o Questiona-se que a definicdo esta em descompasso com o
tratamento plural atribuido a familia pela Constituicado Federal negando a
caracterizagdo como entidade familiar a unides afetivas, estaveis e
publicas que se formam normalmente entre parentes, como por
exemplo, as familias formadas por irmaos, por sobrinhos e tios, por
netos e avos e outros;

. Questiona-se a centralidade no domicilio expressa na
necessidade de coabitagcdo, em detrimento da centralidade nos arranjos
familiares;

o Questiona-se a dificuldade de realizagcao de estudos sobre
o BPC decorrente da adogéo, pelo 6rgao gestor, de um critério diferente
daquele utilizado pelos demais 6rgaos que realizam pesquisa nacional
como por exemplos: o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE e o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico).

Essas questdes problematizam a necessidade de adogdo de um novo
conceito que possibilite a apropriagcdo de construgdes teoricas recentes, a
interlocugdo com o debate atual sobre os novos arranjos familiares e, ao

mesmo tempo, que responda as inovagdes no arcabouco juridico.

CONCLUSAO

Considerando, no entanto, que o discurso em torno da importancia da
familia ainda ndo foi concretizado em politicas sociais integrais e
complementares, voltadas para o fortalecimento das familias, deve-se ficar
atento ao risco de desresponsabilizacdo do Estado de suas fungdes de garantir
e assegurar as atengdes basicas de protegcdo, desenvolvimento e incluséo
social de todos os cidaddos (CARVALHO, 2003).

E possivel enxergar nesse retorno a familia como agente promotor do

desenvolvimento individual e do bem estar social um retrocesso histérico.



Podendo mesmo significar a renuncia explicita do Estado em assumir sua
responsabilidade.

Ressalta-se ainda que a burocracia na operacionalizacdo do beneficio e
o descompasso de suas definigdes quando comparadas a realidade empirica
dos usuarios dos servigos contribuem para que o cidadao leigo, ndo consiga de
antemao prever a sua adequacgao ou nao a tais critérios de renda o que, em
certa medida, traz, para o acesso ao direito, duvidas e imprecisbes que
poderiam ser resolvidas com um conceito mais adequadamente esclarecedor
dos reais membros do grupo familiar.

Conclui-se que os distintos arranjos de organizagdo familiar se
confrontam com as normas legais, com as praticas estatais e se entrecruzam
se sobrepondo na construcdo de um conceito de familia, traduzindo a
correlagdo de forgas em que se constroem as politicas sociais, nesse caso, a

Politica Nacional de Assisténcia Social por meio do BPC.
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